Valtuustokysymys, Rakennusvalvonnan lupakasittelyaikojen pitkittyminen
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Kaupunginvaltuuston kokouksessa 20.6.2022 jatettiin valtuustoaloitteiden
kasittelykohdassa valtuustokysymys, joka koskee rakennusvalvonnan
lupakasittelyaikojen pitkittymista.

Valtuustokysymyksen ovat allekirjoittaneet Kokoomuksen valtuustoryhman
Paula Salapuro, Kari Laine, Seppo Meri, Timo Palenius sekd Mikko
Ojanen; Karkkilan Vihreiden valtuustoryhman Heikki Savola; SDP:n
valtuustoryhman Essi Jumisko; KD:n valtuustoryhman Arto Hyytiainen;
KS:n valtuustoryhman Mari Partanen, Eevi Myllylahti sekad Melinda
Paunonen; Keskustan valtuustoryhman Mia Sundstrém ja Raino Velin sekd
perussuomalaisista Veikko Ala-Hiiro ja Reima Stigell.

Tata valtuustokysymyksen vastausta valmisteltaessa saatiin
taydennystietoina (sahkopostit Essi Jumisko 18.7., Paula Salapuro 19.7. ja
Mari Partanen 19.7.) jatetyn valtuustokysymyksen allekirjoittajista, etta
SDP:n koko valtuustoryhma (6 valtuutettua) sekd Kokoomuksen koko
valtuustoryhma (6 valtuutettua) ovat mukana valtuustokysymyksessa ja
ettd KS:n ryhmasta valtuustokysymyksessa ovat mukana vain sen
allekirjoittaneet kolme valtuutettua. Nain ollen valtuustokysymyksessa on
mukana yhteensa 21 valtuutettua.

Valtuustokysymys kuuluu seuraavasti:

"Kaupungin kehityksen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta kaupungin
nykyiset ja tulevat asukkaat seka yritykset voivat toteuttaa
rakennushankkeitaan sujuvasti. Erittdin tarkeda on uusien hankkeiden
lupakasittelyn sujuva ja ennakoitavissa oleva kasittely. Saamiemme
tietojen mukaan rakennus-/toimenpidelupien kasittely kestaa talla hetkella
halyttavasti pidempaan kuin luvattu nelja viikkoa. Pitkdkestoinen lupien
kasittely johtaa siihen, etta osa luvan hakijoista lahtee toteuttamaan
hankkeensa toisessa kunnassa.

Pyydamme hallitukselta vastausta miksi lupia ei voida mydntaa luvatussa
ajassa? Lisaksi pyydamme selvitysta toimenpiteista, joihin hallitus on
ryhtynyt tai aikoo ryhtya ongelman poistamiseksi.

Karkkila 20.6.2022"

Karkkilan kaupungin hallintosdannén § 115 mukaan vahintdan neljdsosa
valtuutetuista voi tehda kaupunginhallitukselle kirjallisen kysymyksen
kunnan toiminnasta ja hallinnosta. Kaupunginhallituksen on vastattava
kysymykseen viimeistaan valtuuston kokouksessa, joka ensiksi pidetaan
kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.



Ptk tark.

Valtuustokysymyksen vastauksen kasittelya varten on paatetty pitaa
ylimaarainen hallituksen kokous 8.8.2022, jotta valtuustokysymyksen
vastaus voidaan valmistella valtuuston ensimmaiseen syyskauden
kokoukseen 15.8.2022.

Kaupunginhallituksen kokouksissa annetaan saannollisesti joka
kokouksessa ajankohtaiset katsaukset eri toimialojen asioihin. Tassa
yhteydessa kokouksessa on mahdollisuus kayda keskustelua
ajankohtaisista ja myos kokouksen esityslistan ulkopuolisista asioista. Nain
myds useimmiten tapahtuu.

Kaupunginhallitukselle on kevaan 2022 aikana kokousten
ajankohtaiskatsausten yhteydessa tuotu esiin myds rakennusvalvonnan ja
lupakasittelyjen toimintaan negatiivisesti vaikuttavia resurssihaasteita seka
tietoa niiden aiheuttamista toimenpiteista ao. lautakunnissa seka
operatiivisessa toiminnassa. Kaupunginhallitus on saanut tiedon
rekrytointien etenemisesta.

Alla on vastaukset valtuustokysymyksessa esitettyihin kahteen
kysymykseen.

1) Miksi lupia ei voi mydntaa luvatussa ajassa?

Kevaalla 2022 Karkkilassa irtisanoutuivat seka rakennustarkastaja etta
LVI-tarkastaja. Molemmat siirtyivat naapurikunnan palvelukseen. Jo
itisanoutumisaikana Karkkilan kaupunki ja uusi tydnantaja sopivat
yhteistydsta rakennuslupien kasittelyssa.

Karkkilan kaupungissa on aiemmin annettu lupien osalta palvelulupaus
neljan (4) viikon kasittelyajasta, joka on ollut saavutettavissa normaalissa
resurssitilanteessa. Laki ei aseta tarkkaa maaraaikaa lupaprosessille,
mutta yleisesti kohtuullisena kasittelyaikana kunnissa pidetaan 1-2
kuukautta. Useissa kunnissa tama aika ylittyy talla hetkella ja
rakennuslupien kasittely on ruuhkautunut. Esimerkiksi Espoossa lupien
vastaanottaminen keskeytettiin kokonaan kevaalla 2022.

Karkkilan kaupungin kasittelyajoista ei ole tehty valtuustossa,
kaupunginhallituksessa tai ao. lautakunnassa sitovaa paatosta, vaan
kasittelyaika on ollut tavoitteellinen operatiivinen ohje. Talla hetkella
rakennuslupien kasittelyaika Karkkilassa on (loma-aikoja lukuun ottamatta)
paasaantoisesti 1-2 kuukautta.

Keskeinen syy rakennuslupien kasittelyaikojen pitkittymiseen on
rakennusvalvonnan asiantuntijoiden erittain vaikea rekrytointitilanne. Niin
Karkkila kuin muutkin kunnat ovat huonossa kilpailuasemassa
tydmarkkinoilla suhteessa yksityiseen sektoriin.

MRL:n asetuksen mukaan rakennustarkastajalla tulee olla tehtavaan
soveltuva rakennusalan korkeakoulututkinto. Lisaksi hanella tulee olla
riittdva kokemus rakennussuunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen
liittyvista tehtavista. Lain mukainen patevyysvaatimus on tiukka ja karsii
patevien hakijoiden saatavuutta. Suomessa on yleisesti todettua, etta
rakennusalalla nykyisin toimivat ja rakennustarkastajiksi riittdvan patevat
henkil6t ovat sijoittuneet paljolti yksityiselle sektorille esimerkiksi
rakennusurakoitsijoiden palvelukseen eika kuntien rakennusvalvonnan tyo6t
ole olleet kovin houkuttelevia.



Ptk tark.

Karkkilan kaupunkikehitystoimialalla tarvitaan my6s muita resursseja
rakennuslupakasittelyn tueksi. Rakennusvalvonta joutuu usein
selvittelemaan rakentajien ja rakennuttajien valisia asioita ja neuvomaan,
miten lain mukaan saa rakentaa. Taméa kuormittaa rakennusvalvontaa
erityisen paljon, vaikka vastuu lain mukaan on aina rakennushankkeeseen
ryhtyvalla eika rakennusvalvonnalla. Liséksi lupien valitusprosesseihin
littyvat jalkiselvittelyt ja niihin liittyva lain ymmarrys ja tulkinta tyollistavat
paljon juuri kuntien rakennusvalvontaa, mutta myos kaavoitusta ja
ymparistonsuojelua. Myos ulkopuolinen asiantuntija-apu on ollut tarpeen
lupaprosessien kasittelyissa, mm. juurikin lakeihin liittyvissa kysymyksissa,
mika heijastuu myds lupakasittelyjen aikatauluihin. Lakiin liittyvan
asiantuntemuksen tarve on erityinen haaste pienessa kunnassa, jossa ei
usein ole eri syista tarkoituksenmukaista varata tahan omaa vakituista
resurssia. Uusi asiaa koskeva lainsdadanto on valmisteilla ja tuonee
muutoksia myds rakennusvalvonnan toimintaan ja vastuisiin.

2) Mihin toimenpiteisiin hallitus on ryhtynyt tai aikoo ryhtya ongelman
poistamiseksi?

Kuntalaisten ja yritysten rakennuslupapalveluiden saatavuuden ja
sujuvuuden turvaamiseksi tarkein toimenpide on rakennusvalvonnan
resurssien saaminen tarkoituksenmukaiselle tasolle.

Kaytannon rekrytointitoimenpiteista vastaa kaupunkikehityksen toimiala
seka asianomaiset lautakunnat (ymparistélautakunta ja tekninen
lautakunta). Rekrytoinneista (virat) tehdaan paatokset lautakunnissa.

Kaupunginhallitus tuo valtuustolle paatettavaksi lautakuntien valmistelemia
ja esittelemia asioita niiltd osin kuin asia vaatii valtuuston ratkaisuvaltaan
kuuluvien paatosten tekemista (esim. lisatalousarvio). Toistaiseksi ao.
lautakunnista ei ole tehty kaupunginhallitukselle esityksia koskien
rakennusvalvonnan tilannetta.

Alla on tarkemmin kuvattu palvelujen turvaamiseksi ja toimintakyvyn
palauttamiseksi tehtyja toimenpiteita.

- Rakennustarkastajan seka LVI-tarkastajan siirryttya Karkkilasta Lopen
kunnan palvelukseen, tehtiin Lopen kanssa (31.3.2022)
yhteistoimintasopimus Karkkilan rakennustarkastajan tehtavien
hoitamisesta ostopalveluna. Sovittu tydépanos on ollut 10 % Karkkilan
kaupungille Lopen kunnan lupaviranomaisen tydajasta. Tdma sopimus
on ollut voimassa kesaan 2022 saakka. Talla hetkella asiasta kaydaan
neuvotteluja jatkon osalta suhteessa Karkkilan muiden ratkaisujen
etenemiseen.

- Ymparistélautakunta paatti rakennustarkastajan viran avoimeksi
julistamisesta 24.3.2022 ja Karkkilan kaupunki kaynnisti
rakennustarkastajan rekrytoinnin huhtikuun alussa. Yhtdan hakemusta
ei saatu. Toukokuussa hakua jatkettiin, ja tama jatkettu hakuaika
paattyi 24.6.2022. Mydskaan tassa hakuajassa ei saatu yhtaan
hakemusta.

- Samaan aikaan rekrytointien auki olon aikana on etsitty ratkaisuja
my0ds suorilla kontaktoinneilla. Talla hetkelld erdan tahon kanssa
neuvottelut ovat kdynnissa, ja nayttaa silta, ettd rakennustarkastajan
tehtavaan saataneen nimettyd maaraaikainen (100%) resurssi
elokuussa 2022.



- Rakennustarkastajan hakua jatketaan edelleen elokuussa 2022.

- Elokuussa selvitetdan yhteistydmahdollisuuksia myds muiden
I&hikuntien kuin Lopen kanssa.

- LVlI-tarkastajan rekrytointi oli auki 11.4. - 6.5.2022. Hakuaikana
tehtavaan saatiin kolme (3) hakemusta. Tehtavaan valittu henkild (ymla
15.6.2022) aloittaa virassa elokuussa. LVI-tarkastajan perehdytyksessa
on sovittu saatavan apua Lopen kunnalta.

- Lupaprosessien koko ketjun sujuvoittamiseksi elokuussa 2022
kaynnistetdan myds rekrytointi lupasihteerin tydavuksi.

- Loppuvuodesta 2021 alkaen lupien valmisteluun ja kaavoitukseen on
kohdennettu avuksi kaupungin muuta osaavaa sisaista resurssia, mika
on osaltaan helpottanut vallitsevaa tilannetta.

Ehdotus: Kaupunginjohtaja Tuija Telén
Kaupunginhallitus paattaa

1) antaa valtuustolle edelld annetun asiaselosteen mukaisen vastauksen
20.6.2022 jatettyyn valtuustokysymykseen, ja

2) esittaa valtuustolle, etta valtuusto merkitsee saadun vastauksen
tiedokseen ja toteaa valtuustokysymyksen loppuunkasitellyksi, ja

3) tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa.

Paatos: Esittelija teki seuraavan muutetun paatésehdotuksen:

Kaupunginhallitus paattaa

1) antaa valtuustolle edelld annetun asiaselosteen mukaisen vastauksen
20.6.2022 kaupunginhallitukselle jatettyyn kirjalliseen kysymykseen, ja
2) esittaa valtuustolle, etta valtuusto merkitsee saadun vastauksen
tiedokseen ja toteaa kaupunginhallitukselle jatetyn kirjallisen
kysymyksen loppuunkasitellyksi, ja

3) tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa.

Muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 15.08.2022 § 44
416/10.03.00.01/2022

Ehdotus:
Kaupunginhallitus:
Kaupunginvaltuusto paattaa merkitd saadun vastauksen tiedokseen ja
toteaa kaupunginhallitukselle jatetyn kirjallisen kysymyksen
loppuunkasitellyksi.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Ptk tark.



Merkittiin, ettad asian kasittelyn aikana pidettiin neuvottelutauko klo 19.00 -
19.07 ja tekninen tauko klo 19.35 - 19.54.

Ptk tark.



