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Ymparistdlautakunnalle tuli vireille lannan levittamiskieltoa koskeva
hakemus lokakuussa 2008. Hakemuksen taustalla oli epaily siita, etta
lannan levittaminen aiheuttaisi talousveden pilaantumisen.

Ymparistdlautakunta antoi hakemuksesta paatoksen 25.3.2009, jonka
Vaasan hallinto-oikeus kumosi 1.4.2010 paatoksenteossa tapahtuneiden
menettelyvirheiden vuoksi ja palautti asian lautakunnalle uudelleen
kasiteltdvaksi. Asian jatkoselvitysten jalkeen ymparistdlautakunta antoi
asiassa uuden paatdksen 3.11.2010, jonka Vaasan hallinto-oikeus myds
kumosi 31.10.2011 asian selvittdmisessa, paatdksen perustelemisessa ja
maarayksen kohdentamisessa olleiden puutteiden vuoksi sekd palautti
asian ymparistolautakunnan kasiteltavaksi. Paatoksessaan hallinto-oikeus
on todennut, ettd ymparistélautakunnan tulee ottaa asia uudelleen
kasiteltdvakseen ja ottaa talldin huomioon palauttamisen syyt.

Kyseessa on ollut aikaisemman ymparisténsuojelulain (86/2000) 85 §:n
mukainen asia, jossa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella on
mahdollisuus maarayksen antamiseen, mikali ymparistdn pilaantuminen tai
sen olennainen riski on todettu asianmukaisilla selvityksilla. Maarayksen
on oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympariston
pilaantumisen merkittavyys. Paatoksessadan Vaasan hallinto-oikeus katsoi,
ettei asian kasittelyssa ollut hankittu riittavasti selvityksia, jotta olisi pystytty
arvioimaan, onko pilaantuminen tai sen olennainen riski olemassa seka
minkalainen maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi olisi tarpeen antaa.
Vaasan hallinto-oikeuden paatoksessa todetaan, etta
ymparistonsuojelulain 85 §:n mukaisen maarayksen tarvetta ja sisaltdéa
uudelleen arvioitaessa on erityistd huomiota kiinnitettava alueen maalajiin
ja pohjaveden virtaussuuntaan seka maaston mitattuihin korkeustietoihin.
Myos talousvesikaivojen veden laadusta on oltava riittavasti tietoja. Ennen
hakemuksen kasittelyn jatkamista vuoden 2016 lopussa lannan
levittamiskieltoa hakeneet talousvesikaivojen haltijat ovat ilmoittaneet, etta
hakemuksen kasittely voidaan lopettaa. Ajan kulumisen vuoksi
lannanlevityskiellosta maaraaminen oli kaynyt tarpeettomaksi. Kyseessa
on ollut yksityista etua koskeva asia, joten asian vireille panijoilla on ollut
oikeus luopua vaatimuksestaan ja pyytaa hakemuksen kasittelyn
keskeyttamista. Paatds hakemuksen kasittelyn keskeyttdmisesta on tehty
viranhaltijapaatdksena, koska ymparistélautakunta on delegoinut
rauettamisasioissa paatosvaltansa viranhaltijalle (Karkkilan kaupungin
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hallintosaantd 9.6.2014 § 9, Karkkilan kaupungin ymparistdlautakunnan
maarays ratkaisuvallan siirtdmisesta 3.11.2016 § 77). Lannanlevityskieltoa
koskevan hakemuksen kasittelyn keskeyttaminen ja asian kasittelyn
vaiheet vuosilta 2008-2017 on tuotu ymparistolautakunnalle tiedoksi
kokouksessa 2.2.2017 (Liitteena Ymla 2.2.2017 § 6). Koska
keskeyttamista koskevassa paatdksessa ei ratkaistu itse asiaa tai jatetty
sita tutkimatta, ei rauettamispaatdksesta ole ollut valitusoikeutta
(hallintolainkayttolaki 5 §).

Markku Sahlstedt on asian kasittelyyn liittyneen asianosaisen puolesta
29.8.2021 tehnyt ymparistolautakunnalle aloitteen keskeytetyn
lannanlevityskieltoa koskevan asian uudelleen kasittelemisesta.
Aloitteessa todetaan, ettd asian uudelleen kasittelylla on tarkoitus
puhdistaa asianosaisen maine. Myds ymparistélautakunnan jasen Harri
Lindfors on esittanyt 30.9.2021, ettd ymparistélautakunnan tulisi kasitella
asia, jonka Vaasan hallinto-oikeus on 31.10.2011 tekemallaan paatoksella
palauttanut ymparistélautakunnalle uudelleen kasiteltdvaksi, koska tahan
paatokseen ei ole annettu vastausta.

Aikoinaan ymparistdlautakunnan kasiteltdvana ollut ymparistdnsuojelulain
mukaisen hakemuksen kasittely on keskeytetty lain mukaisesti ja kyseisen
asian kasittely on talta osin loppuun kasitelty. Markku Sahlstedtin nyt
vireille tuomassa asiassa ei ole kyse ymparistonsuojelulain mukaisesta
ympariston pilaantumiseen liittyvasta asiasta, vaan kyse on asiasta, jonka
kasittelyyn ymparistdnsuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa, eika asiaa
nain ollen voi saada vireille ymparisténsuojeluviranomaisessa talla
perusteella. Asia, joka ei liity ymparistdonsuojeluviranomaisen toimivaltaan,
tulee hallintolain 21 §:n mukaan siirtaa toimivaltaiselle viranomaiselle tai,
jos tallaista toimivaltaista viranomaista ei ole osoittaa, palauttaa
vireillepanoasiakirjan lahettdjalle. Hallintolain 21 §:n mukaisesta toimesta
ei ole valitusoikeutta.

Osa nykyisen ymparistélautakunnan jasenista on ollut aikoinaan
ymparistélautakunnassa paattamassa nyt kasiteltdvasta asiasta.
Yksityisyyden suojan vuoksi tdman asian kasittelyyn liittyva liiteaineisto ei
ole julkista.

Esityslistan liitteet

- Kuntaliiton Lakineuvonta: Vastaus neuvontapyyntoon 4.11.2021,
Neuvontapyyntd

- Markku Sahlstedtin sahkdposti 29.8.2021: Vaatimus asian uudelleen
kasittelysta

- Asianomaisen kannanotto asian kasittelyyn 17.9.2021

- Harri Lindforsin esitys 30.9.2021

- Ymparistolautakunta 2.2.2017 § 6: Hakemuksen kasittely ja sen
keskeyttaminen

- Ymparistopaallikkd Rauettamispaatés 17.1.2017

- VHOpaatos 31.10.2011 Ymla paatoksen kumoaminen Asian
palauttaminen

Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:

1. Ymparistélautakunta paattaa antaa Markku Sahlstedtille hanen
tekemaan aloitteeseensa seuraavanlaisen vastauksen asiassa, joka
koskee lannan levityskieltohakemuksen kasittelyn keskeyttamista
vuonna 2017 ja sen uudelleen kasittelya.

2.

Vuonna 2008 vireille tulleen lannan levityskieltoa koskevan hakemuksen

kasittelyn ja asian valmistelun yhteydessa ei ole aikoinaan hankittu riittavia
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selvityksia lannan levityksen vaikutusten arvioimiseksi, joten ei ole ollut
nayttda eika mahdollista todeta, etta lannan levityksella olisi ollut
vaikutusta kyseessa olleiden talousvesikaivojen veden laatuun.
Ymparistolautakunnalla ei ole ollut riittdvasti perusteita
ymparistonsuojelulain mukaisen lannan levitysta koskevan maarayksen
antamiseen.

Lannan levityskieltoa koskevan hakemuksen hallinnollinen kasittely on
paattynyt kasittelyn keskeyttamiseen, joten Vaasan hallinto-oikeuden
paatdksessa 31.10.2011 esille tuotujen selvitysten tekeminen ei ole enaa
ollut tarpeen. Hallinnollisen prosessin keskeyttdminen on tapahtunut lain
mukaan. Asian ottaminen uudelleenkasittelyyn ei ole ymparistdnsuojelulain
mukainen asia, etenkaan jos tavoitteena on asianomaisen maineen
palautus, joten ymparistélautakunnalla ei ole toimivaltaa asiassa.

2. Ymparistolautakunta paattaa siirtdd Markku Salstedtin vaatimuksen
asian uudelleen kasittelystd asianomaisen maineen palauttamiseksi
Karkkilan kaupunginhallituksen ratkaistavaksi. Sahlstedtin aloite koskee
asiaa, johon ymparistélautakunnalla ei ole toimivaltaa.

Ymparistolautakunnan paatds on vastaus Markku Sahlstedtin
vaatimukseen asian uudelleen kasittelysta. Paatoksella ei ratkaista itse
asiaa tai asian tutkimatta jattamista, joten paatokseen ei ole valitusoikeutta
(laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 808/2019, 6 §)

Kasittely: Elina Toikka poistui pykalan kasittelyn ajaksi, 19.20-19.54. Mia
Sundstrom liittyi kokoukseen Elinan tilalle Teamsin kautta.

Mia Sundstrom esitti asiaa palautettavaksi uudelleen valmisteluun.
Sundstromin esitys ei saanut kannatusta.

Harri Lindfors ehdotti muutettua paatdosehdotusta jossa poistettaisiin
ehdotusteksin viimeinen kappale. Muutosehdotusta kannatettiin kuten
my0s alkuperaista ehdotusta. Asiassa paadyttiin aanestykseen.

JAA-aanet kannattivat alkuperaista paatdésehdotusta ja El- danet
kannattivat paatoksesta poistettavan sen viimeinen kappale.

JAA-3anet: Kati Sinerva, Tiina Hentunen-Vanninen
El-danet: Anssi Liesmala, Harri Lindfors, Marianne Bostrom, Roosa
Ryyppé ja Pasi Aman. Mia Sundstrém aanesti tyhjaa.

Paatds: Aanin 2/5

1. Ymparistdlautakunta paattda antaa Markku Sahlstedtille hanen
tekemaan aloitteeseensa seuraavanlaisen vastauksen asiassa, joka
koskee lannan levityskieltohakemuksen kasittelyn keskeyttdmista vuonna
2017 ja sen uudelleen kasittelya.

Vuonna 2008 vireille tulleen lannan levityskieltoa koskevan hakemuksen
kasittelyn ja asian valmistelun yhteydessa ei ole aikoinaan hankittu riittavia
selvityksia lannan levityksen vaikutusten arvioimiseksi, joten ei ole ollut
nayttoa eika mahdollista todeta, ettd lannan levityksella olisi ollut
vaikutusta kyseessa olleiden talousvesikaivojen veden laatuun.

Ymparistolautakunnalla ei ole ollut riittdvasti perusteita
ymparistdnsuojelulain mukaisen lannan levitystd koskevan maarayksen
antamiseen.



Lannan levityskieltoa koskevan hakemuksen hallinnollinen kasittely on
paattynyt kasittelyn keskeyttamiseen, joten Vaasan hallinto-oikeuden
paatdksessa 31.10.2011 esille tuotujen selvitysten tekeminen ei ole enaa
ollut tarpeen. Hallinnollisen prosessin keskeyttaminen on tapahtunut lain
mukaan. Asian ottaminen uudelleenkasittelyyn ei ole ymparistonsuojelulain
mukainen asia, etenkaan jos tavoitteena on asianomaisen maineen
palautus, joten ymparistdlautakunnalla ei ole toimivaltaa asiassa.

2. Ymparistdlautakunta paattaa siirtdd Markku Sahlstedtin vaatimuksen
asian uudelleen kasittelystd asianomaisen maineen palauttamiseksi
Karkkilan kaupunginhallituksen ratkaistavaksi. Sahlstedtin aloite koskee
asiaa, johon ymparistélautakunnalla ei ole toimivaltaa.

Pdytakirjamerkinta: Mia Sundstrom jatti eriavan mielipiteen. Perustelut
litetdan poytakirjaan.

Kaupunginhallitus 19.9.2022
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Ymparistolautakunnalle 29.8.2021 saapuneessa aloitteessa vaadittiin
vuonna 2017 lopetetun asian uudelleen kasittelya seka asianosaisen
maineen puhdistamista.

Karkkilan kaupungin ymparistélautakunta antoi paatdksensa
ymparistonsuojelulain mukaiseen hakemukseen 25.3.2009. Vuonna 2008
vireille tullut hakemus koski lannan levittamistad koskevan maarayksen
asettamista ja se liittyi pellolla sijaitsevien talousvesikaivojen vedenlaadun
turvaamiseen seka epailyyn, etta lannan levityksesta olisi aiheutunut
kaivoveden pilaantuminen.

Vaasan hallinto-oikeus kumosi paatoksen 1.4.2010 ja palautti asian
lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi. Ymparistdlautakunta teki
hakemusta koskevan uuden paatdksen 3.11.2010, josta myds valitettiin ja
Vaasan hallinto-oikeus kumosi tdmankin paatdksen 31.10.2011. Tassa
kumoamista koskevassa paatoksessaan hallinto-oikeus jalleen palautti
asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi ja huomautti lautakuntaa, etta
sen tulee huomioida paatdksessaan hallinto-oikeuden mainitsemat
puutteet paatoksen perustelemisessa ja maarayksen kohdentamisessa.

Hakemus otettiin uudelleen valmisteluun vasta vuoden 2016 lopussa,
jolloin ennen asian valmistelua ymparistolautakunnalle tehtiin kysely
hakemuksen tehneille, jatketaanko vuonna 2008 vireille laitetun
hakemuksen kasittelya. Talldin lannan levittdmiskieltoa hakeneet
talousvesikaivojen haltijat ilmoittivat, ettd hakemuksen kasittely voidaan
lopettaa, koska ajan kulumisen vuoksi lannanlevityskiellosta maaraaminen
oli kaynyt tarpeettomaksi. Hakemuksen kasittely keskeytettiin
ymparistopaallikon paatokselld 17.1.2017 ja asia vietiin tiedoksi
ymparistdlautakunnalle 2.2.2017. Kyse on ollut asian kasittelyn
keskeyttamisesta hakijoiden pyynndsta, joten hallintolainkayttélain 5 §:n
perusteella rauettamispaatdksesta ei ole voinut valittaa.

Ymparistolautakunta antoi anomusta koskevan paatdksensa 2.12.2021 §
93. Paatoksessaan lautakunta totesi, ettei ymparistonsuojelulain mukaista
hakemusta oteta uudelleen kasittelyyn. Vuonna 2008 vireille tuleen
hakemuksen hakijat ovat ilmoittaneet, etta kasittely voidaan keskeyttaa, ja
asian hallinnollinen kasittely on paattynyt lain mukaisesti. Hakemuksen
kasittely on rauennut, eika asian ottaminen uudelleen kasittelyyn tai
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asianosaisen maineen puhdistaminen ole ymparistdnsuojelulain mukainen
ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluva asia. Asia siirrettiin Karkkilan
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Tapauksen kasittely ja koko aikaisempi paatdksentekoprosessi on kestanyt
suhteettoman pitkdan jo vuodesta 2008. Asiasta voidaan katsoa
aiheutuneen asianosaiselle viljelijalle mainehaittaa. Kaupunginhallituksen
on aiheellista pahoitella tapauksen hoidon ja pitkittyneen kasittelyn
asianosaiselle aiheuttamaa mainehaittaa seka todeta tdman jalkeen asian
kasittely paattyneeksi.

Asian kasittely kaupunginhallituksessa tulee tuoda tiedoksi

ymparistolautakunnalle.

Kaupunginjohtaja Tuija Telén

Kaupunginhallitus paattaa

1) esittda pahoittelunsa ymparistdlautakunnan kasittelyn asianosaiselle
maanviljelijalle aiheuttamasta mainehaitasta, ja

2) toteaa asian loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin.

asianosainen, ymparistdlautakunta



