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1.2

1.3

1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA,

KOKOONPAPANO JA TYOSKENTELY

Lautakunnan tehtava

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tehtéviin kuuluu tilintarkas-
tajan tarkastussuunnitelman toteutumisen seuranta.

Lautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2021 aikana 9 kertaa. Kaupunginvaltuuston ko-
kouksessa 9.8. 2021 valittu uusi lautakunta aloitti toimikautensa 26.10. 2021 tutustu-
malla arviointikertomukseen. Lautakunta piti 26.10. 2021 - 31.5 2022 véalisen& aikana 9
kokousta.

Kaupungin hallintoa vaivannut resurssipula vaikutti myos tarkastuslautakunnan toimin-
taan ja esimerkiksi sidonnaisuusrekisterin paivittaminen uuden valtuustokauden osalta
viivastyi.

Lautakunnan kokoonpano

1.1. 2021 - 8.8.2021

Timo Lehto, puheenjohtaja (varajasen Mika Kalliaisenaho)
Mikko Ojanen, varapuheenjohtaja (Helena Toropainen)
Veikko Ala-Hiiro (Antti Henttonen)

Hilkka Sorvari (Kaarina Hamal&ainen)

Anja Kinnunen (Marjo Hellgren)

Sirkku Hopeavirta-Hanhinen (Tiina Hentunen-Vanninen)

9.8.2021-31.12.2021

pj. Katja Etolin VAS (Mika Kalliaisenaho VAS)
vpj. Mikko Ojanen KOK (Anja Kinnunen SDP)
Liisa Leinamo KESK (Matilda Lilja KESK)



Heikki Savola VIHR (Timo Valkas VIHR)
Reima Stigell PS (Minna Bergl6f-Isotalo )
Sanna Venho KS (Arttu Jarila KS)

Lautakunnan poytékirjanpitajana on toiminut asianhallintasihteeri Anette Nassling, joka
on vastannut myds lautakunnan asianhallinnasta. Avustava tilintarkastaja JHTT Janne
Majoinen BDO Audiator Oy:sta on osallistunut lautakunnan kokouksiin ja vastannut tilin-
tarkastustehtavansa lisdksi paaosin arviointikertomuksen valmistelusta.

2.VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN
KASITTELY

Kaupunginvaltuusto on 21.6. 2021 § 56 ké&sitellyt arviointikertomusta ja pyytanyt siita
kaupunginhallitukselta lausunnon seké lautakuntien selvitykset. Kaupunginhallituksen
tuli esittédd kaupunginvaltuustolle viimeistaan marraskuun kokouksessa lausunto (Kun-
taL 121.5 8) siitd, mihin toimiin arviointikertomuksen johdosta on toimialoilla ryhdytty.

Kaupunginvaltuusto paatti 21.11.2021 8130 kaupunginhallituksen ehdotuksesta 8.11.
2021 8§ 349 hyvaksya esityslistan liitteen mukaisen vastauksen hallituksen lausunnon
mukaisesti tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen arviointikertomuksen yksityiskohtaiseen kasitte-
lyyn ja lautakuntien sek& kaupunginhallituksen vastineisiin. Lautakunta toteaa, etta ta-
louden tasapainoon saaminen sekéa henkildstén tydhyvinvoinnin parantaminen vaativat
konsernijohdon suurimman huomion.

3.KAUPUNGIN TOIMINTA JA TALOUS

3.1 Taloudellisen tuloksen muodostuminen

Karkkilan kaupungin vuoden 2021 tilikauden tulos oli 603 718 euroa ylijaagmainen
(2020: 1 643 798,56 euroa ylijagdmainen). Muutettuun vuoden 2021 talousarvioon
nahden tulos on 2 573 923 euroa parempi.

Vuonna 2021 verotuloja kertyi yhteensa 34,3 miljoonaa euroa, joka on noin 2,3 mil-
joonaa euroa enemman kuin vuonna 2020. Vuoden 2021 muutettuun talousarvioon



nahden verotuloja saatiin 1 955 782 euroa enemman. Karkkilan kaupungin kunnallis-
veroprosentti vuonna 2020 oli 20,75.

Karkkilan kaupungille kertyi kuntaveroa vuonna 2021 yhteensé 30,1 miljoonaa euroa.
Tama oli 1,5 miljoonaa euroa enemman kuin talousarviossa 2021 oli ennakoitu. Kun-
taveroa kertyi vuonna 2021 noin 1,5 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2020
tilinpaatoksessa.

Yhteistveroa kertyi yhteensa noin 1,9 miljoonaa euroa, mika oli 627 658 euroa enem-
man kuin vuonna 2020.

Kiinteistdverotuottoja vuonna 2021 saatiin noin 2,3 miljoonaa euroa, mika oli 214 619
euroa enemman kuin vuonna 2020. Talousarvioon nahden kiinteistoverotuloja saatiin
52 757 euroa enemman.

Valtionosuuksia saatiin yhteensa noin 20,8 miljoonaa euroa kun vuonna 2020 niita
saatiin 23,1 miljoonaa euroa. Muutettuun talousarvioon ndhden valtionosuuksia saa-
tiin 189 448 euroa enemman.

Ulkoisia toimintatuottoja vuonna 2021 kertyi noin 6,8 miljoonaa euroa. Toimintatuotot
vahenivat vuoteen 2020 nahden 2,1 prosenttia eli 147 532 euroa. Muutettuun talous-
arvioon nahden toimintatuottoja saatiin 170 305 euroa enemman.

Ulkoiset toimintakulut 58,2 miljoonaa euroa kasvoivat vuoteen 2020 nahden 2,0 pro-
senttia eli 1 160 374 euroa. Muutettuun talousarvioon nahden toimintakulut ylittyivat
85 796 euroa.

Karkkilan kaupungin henkilostokulut 15,6 miljoonaa euroa kasvoivat 5,4 prosenttia eli
844 942 euroa vuoteen 2020 nahden. Muutettuun talousarvioon nahden henkil6sto-
kulut ylittyivat 0,4 prosenttia eli 55 940 euroa.

Palvelujen ostot 38,1 miljoonaa euroa nousivat vuoteen 2020 nahden 0,7 prosenttia
eli 251 539 euroa. Muutettuun talousarvioon ndhden palvelujen ostot ylittyivat 256
462 euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2,8 miljoonaa euroa nousivat vuoteen 2020 nahden 564
145 euroa eli 26,7 prosenttia. Muutettuun talousarvioon néhden aineet tarvikkeet ja
tavarat ostot alittuivat 60 234 euroa.

Avustuksia maksettiin yhteensa 1,2 miljoonaa euroa eli 59 507 euroa enemman kuin
vuonna 2020. Muutettuun talousarvioon ndhden avustuksia maksettiin 221 293 euroa
enemman.

Muita toimintakuluja kertyi 639 698 euroa, jossa on vahennysta vuoden 2020 maa-
raan 56 680 euroa. Talousarvioon nahden muut toimintakulut alittuivat 54 920 euroa.

Karkkilan kaupungin ulkoinen toimintakate oli -51 481 751 euroa vuonna 2021. Toi-
mintakate heikkeni vuoteen 2020 verrattuna 2,6 prosenttia eli 1 307 906 euroa. Muu-
tettuun talousarvioon nahden toimintakate parani 256 101 euroa.



Korkokuluja maksettiin 238 113 euroa, joka oli 42,0 prosenttia eli 172 521 euroa va-
hemman kuin vuonna 2020. Muutettuun talousarvioon nahden korkokuluja maksettiin
111 887 euroa vahemman.

Ulkoinen vuosikate vuonna 2021 oli 3 473 428 euroa, joka oli 24 prosenttia eli 1 105
267 euroa pienempi kuin vuonna 2020. Muutettuun talousarvioon ndhden vuosikate
oli 2 479 833 euroa suurempi.

Poistot ja arvonalenemiset oli 2 869 710 euroa eli pienenivat 2,2 % (65 186 €) vuo-
desta 2020. Muutettuun talousarvioon nahden poistot ja arvonalenemiset olivat 94
090 euroa pienemmat.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Hyva talouden tulos oli paljolti seurausta saaduista koronatuista (1,6 milj.) ja vuodelle
2020 kuuluneiden verotulojen maksamisesta vuonna 2021. Karkkilan talous on silti
normaalitilanteessa alijgdmainen mika aiheuttaa haasteita tuleville vuosille.

3.2 Rahoituksen toteutuminen

Vuoden 2021 lopussa kaupungin lainamaéara oli 55,9 miljoonaa euroa, joka on 2,1 mil-
joonaa euroa vdhemman, kuin vuonna 2020. Asukaskohtainen lainamaara vuoden
2021 lopussa oli 6 413 € / asukas (asukasluku 8 717), kun vuoden 2020 lopussa se oli
6 671 € / asukas (asukasluku 8 696). Karkkilassa on lainaa Uudenmaan kunnista eniten
asukasta kohden laskettuna ja noin 2 kertaa enemman kuin Suomen kunnissa
keskimaarin.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Karkkila on edelleen raskaasti velkaantunut mika kaventaa tulevaisuuden mahdollisuuk-
sia korkojen noustessa lainojen hoitoon kuluu entista enemman rahaa, mika on pois
muista palveluista.

3.3 Investoinnit

YHTEENSA INVESTOINNIT TA 2021 MTA 2021 TP 2021 tot % Poikkeama

Tulot 0 0 169 266 0 -169 266
Menot -3 099 500 -2 414 500 -1656 791 69 -757 709
Nettomenot -3 099 500 -2 414 500 -1 487 526 62 -926 974

Tarkastuslautakunnan arvio:

Raakamaan hankinnan osalta jai 200 000 euroa kayttamatta. Tyovaenopiston korjaus
jai tekematta seka vikakorjauksiin varatut varat jaivat kayttdmatta. Lisaksi katujen uudis-
rakentamiseen oli varattu 300 000 euroa mika jai kayttamaéatta. Tarkastuslautakunta kai-
paa ajantasaisempaa raportointia investointien toteutumisesta. Valtuustolle ja muille
paattaville toimielimille tulee raportoida riittdvan usein, jotta voitaisiin tehda toimenpiteita
investointien toteutuksessa olevien ongelmien korjaamiseksi.



4. KAUPUNGIN TALOUDEN
TASAPAINOTTAMISEEN LITTYVAT HAVAINNOT

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnan taseen sisaltdessa kattamattomia alijagdmia, toiminta-
kertomuksessa on tehtava selkoa talouden tasapainottamisen toteutumisesta tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta
talouden tasapainottamiseksi. Tilikauden tuloksen ka&sittelyn jalkeen kaupungin ta-
seessa on -494 560,23 euroa alijgamaa.

Karkkilan kaupunki on valmistellut talouden tasapainotusohjelmansa vuoden 2021 ai-
kana ja vuoden 2022 aikana talousarviomuutosten kautta alijagdmén kattaminen osoite-
taan taloussuunnitelmassa.

Karkkilan kaupungin toiminnan aivan keskeinen riski on talous. Karkkilassa on tasee-
seen kertynytta alijaamaa vuoden 2019 heikon tilinpaatoksen pohjalta. Kuntalain mukai-
nen alijgaman kattamisvelvoite vaatii suunnitelmallisia talouden tasapainotuksen toimia.
Valtuusto on paattanyt talousarviossa tasapainotustoimenpiteet vuosille 2022-2024.
Karkkilan kaupungin suuri lainamaara on riski, koska lainojen korot heittelevat ja ovat
mahdollisesti nousemassa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tilinpaatdksessa on mainittu tasapainottamisen toimenpiteet mutta varsinaisia toimenpi-
teitd ei ole listattu. Vuonna 2020 tilintarkastaja huomautti kuntalain 110 § noudattamatta
jattamisesta. Eli siita etta talous saataisiin tasapainon talousarvion suunnitelman vuo-
sien aikana 2024 mennessa.

5. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

5.1 Hallinnon toimiala

Hallinnon toimialana kasitellaan tassa kaupunginhallituksen alaisia konsernipalveluiden,
johtamisen ja elinvoiman kokonaisuuksia.



Tot 26| Polkkeama,
TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021| TP/MTA £
Tuloarviot ja mararahat

Tol mintatuotot 643 6RO 516 350 555 395 562 450 101,3 7055
Sisdiset toimintatuotot 146 323 52 816 892 816 139 849 1507 47033
Toimintakulut 37188 529| -38 7R9630| -37 855430 -37 277 399 98,5 578031
Sisdiset toimintaku lut -291 444 202 6567 -202 667 -293 181 1447 -390 514
Toimintakate 36689 970| -38383131| -37 409 886 -36 868 281 98,6 541 605

Laskennallis et kustannuks et
Polstot ja arvonalennukset -5 871 -56 400 -56 400 0 0,0 56 404
Muut laskennalliset kustannukset 1333 153 1547374 1547 374 1643 432 106,2 06 058
Tehtdva n kokonalskustannu kset -35362 688| -36 892157 -35918912( -35 224 849 98,1 694 063

Hallinnon toimialalla keskeisia haasteita ovat olleet pandemiasta johtuneet hairiétilanne-
johtamisen aiheuttamat poikkeukset normaaliin toimintaan. Pandemiaan liittyva tiedotta-
minen, rajoituspaatosten tekeminen ja naiden valmistelu ovat vaatineet aikaa ja henki-
|0storesurssia.

Uuden hallintosaannén hyvaksyminen viimein vuonna 2021, kaupunkistrategian valmis-
telu ja hyvaksyminen seka talouden tasapainotustoimenpiteisiin ryhtyminen ovat olleet
hallinnon alalla etappeja, joiden on odotettu toteutuvan jo useamman vuoden.

Palveluverkkoselvitys, jonka olisi pitanyt valmistua kaupunginhallituksen valvonnassa jai
edelleen toteuttamatta vuonna 2021. Tama viivastytti myds monien muiden asioiden
valmistelua, paatoksentekoa ja toimeenpanoa.

Vaikka tilikauden tilinpaatds on positiivinen ei voida nayttaa toteen, ettéa kaupunginhalli-
tus oli syksyn 2021 aikana saanut paatettya kaikkia niita toimenpiteita tehtavaksi, joista
valtuuston kokouksessa 21.6. 2021 § 60 paatettiin. Osa toimenpiteista on toteuttamatta
edelleen, osa kohdistuu vasta vuodelle 2022.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Talous on toteutunut muutetusta talousarviosta positiivisempana, mutta tarkastuslauta-
kunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd monia tehtavid on ollut osan tai koko vuoden tayt-
tamatta ja niitd ovat hoitaneet omien tehtaviensa ohella niin kaupunginjohtaja, muut joh-
tavat viranhaltijat kuin muutkin konsernipalveluissa tydskentelevat henkil6t. Hallinnon
alalla henkiloston jaksaminen ja vaihtuvuus on riski, joka on tunnistettu riskianalyysissa
jo vuonna 2018. Viime vuoden perusteella voitaneen todeta taman riskin toteutuneen.
Tarkastuslautakunta toteaakin, etta sisaiseen riskienhallintaan hallinnossa tulee kiinnit-
taa erityistd huomiota. Ei riita, etta riskien olemassaolo tiedostetaan ja kirjataan ylos.
Hyvan hallintotavan mukaisesti riskeihin tulee myoés reagoida ja etsia tapoja muuttaa
toimintaa niiden minimoimiseksi.

Liséksi tarkastuslautakunta nostaa esille, etté tavoitteeseen talouden tasapainosta
vuonna 2021 ei paasty. Paatoksia tehtiin, mutta niiden toimeenpano jai kesken. Myds
organisaation sisaisten ohjeiden ajantasaistaminen on kesken.



5.2 Sivistyksen toimiala

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2021 talousar-
vion toimintatuotot toteutuivat vain 85 % (alitus 159 934 €). Toiminnan kulut ylittyivat 2
% (358 257 €). Toimintakate ulkoisten erien osalta oli 103 %, ylittyen 518 191 €. Pande-
mian vuoksi arvioituja maksutuottoja ja avustuksia jai saamatta. Toimintakulujen nousua
selittavat padasiassa henkilostokulujen ja palvelujen ostojen ylitykset. Sairastumisten
my6té edellisvuosia suuremmat sijaiskulut nostivat kokonaiskuluja.

KASVATUS- 1A OPETUSLAUTAKUNTA

Tot -%| Poikkeama,
TP2020 TAZ021 MTA2021 TP2021| TP/MTA 3
Tuloarviot ja maarara hat

Tor il ik o bt 817804 1035 100 1035 100 842 472 814 -1492 628
Sishset tolmin to tuo tot 10917 [1] [i] 32 694 0.0 32 694
To Il mka kul ut 10 815 706| -11223570| -11 251 330| -11 572 758 1029 421 428
Sishlset tolmin to kulut ASE3004 | 4721841 4721841 | 4 F5EITI 1008 36 530
Tolmi ata kate -14 549989 -14 910 411 -14 938 171| -15 456 362 1035 518191

Laskennalliset kusta nnukset
Polstot ja arvona lennukset -241128 -92 300 =92 304 86 250 934 6 050
Muwt las kennalll set kus tan nuks et -H11212 =894 702 99 702| -1008 256 1121 -108 554
Tehtdvin kokonals kus tannuks et =15 602 329| -15902 413| -15930 173| -16 550 868 1039 <520 695

Valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen:

Toiminnallisten tavoitteiden osalta palveluverkkoselvitysté ei aloitettu ja harrastustoimin-
nan kehittdmisen aloitus viivastyi syksyyn pandemian vuoksi.

Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat osittain seuraavat:
“Lapsiperheet saavat tukea vanhemmuuteen”

“Karkkilalaisilla asukkailla on edellytykset hyvaan elamaan”

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota hankkeiden suureen maaraan ja esittdd huo-
lensa niiden vaikutuksesta pitk&janteiseen kehittamiseen kasvatuksen ja opetuksen toi-
mialalla. Palveluverkkoselvityksen viivastyminen vaikutti toiminnallisten tavoitteiden to-
teutumiseen ja hidasti paivakoti- ja kouluverkon kehittdmista ja tilojen kayton tehosta-
mista. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta merkittavat talousarvioylitykset on tuotava
lautakunta- ja valtuustokasittelyyn ja kiinnittd& huomiota henkiléstén maaran kasvuun
opetuksen palvelualueella.



Vapaa-aikalautakunta

Vapaa-aikalautakunnan vuoden 2021 talousarvion toimintatuotot toteutuivat 86 % (408
985 €). Toimintakulut alittuivat 3 %:lla ollen 2 714 163 €. Lautakunta pysyi talousarvios-
saan kokonaisuutena, toimintakatteen ollessa 2 305 177 € (99 %). Eri yksikdiden toteu-

tumissa on suuria vaihteluja, joissakin talousarvio alitettiin reilusti, joissakin ylitettiin.
Pandemialla oli hyvin erilaisia vaikutuksia eri yksik6éiden toimintaan.

VAPAA-AIKAL AUTAKUNTA

Tot -%| Poikkeama,
TP2020 TA2021 MTAZ021 TP2021| TP/MTA £
Tuloarviot ja maararahat

Tov i mi nta two ot 451278 470 900 470 900 400 150 850 <70 750
Sishset toirmin to tuo tot 11712 5250 5 250 5 536 1683 3586
Tox il avka kul ut -1750613] -1889640] -1829640| -1716985 938 112 655
Sishset toimin to kulut -9H0 461 974 474 Q74 474 297 179 1023 -22 705
Toimi nta kate -2 26B084| -2387964) -2327964| -2305178 990 22 786

Laskennalliset kusta nnukset
Poistot ja arvona lennukset 35227 =34 300 =34 300 -4 6BY 130,2 =10 369
fuut | as kennalliset kustannuks et -144 752 -163 264 -163 264 -148 764 911 14 500
Tehtdvdn kokonais kus tannuks et -2 448063| -2 585528 -2525528| -2498611 989 26 917

Vapaa-aikalautakunnan tuloslaskelma vuodelta 2021 ja resurssien kokonaiskayttotau-
lukko.

Valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen:

Tavoitteista jai toteutumatta “Karkkila jarjestaa ja tuottaa vapaa-ajan palvelut asukas- ja
asiakaslahtoisesti seka kustannustehokkaasti”

LL 11

Osittain toteutuneita tavoitteita olivat “Tiloja kaytetddn monipuolisesti”, “Karkkilassa on
omaleimaista ja laajaa kulttuuritarjontaa.”, “Kaupunki edistda asukkaidensa osallistu-
mista harrastustoimintoihin.”, “Museo syventaa tietoutta kulttuuriperinnosta ja edistaa

sen vaalimista.” seka “Yleisoa osallistetaan kulttuuriperintotydhon.”

Tarkastuslautakunnan arvio:

Koronapandemiasta johtuneet rajoitukset vaikuttivat koko vuoden 2021 vapaa-aikalau-
takunnan alaisiin toimintoihin ja nékyvéat tavoitteiden toteutumassa. Tilikauden tulos on
kuitenkin lahes suunnitellun mukainen. On kuitenkin tarkedéd huomata, etta tilojen kay-
ton tehostamiseen ja palvelujen kehittdmiseen sidotut aiotut toimenpiteet eivat toteutu-
neet, silla palveluverkkoselvitys ei edelleenkaan edennyt vuoden 2021 aikana. Positiivi-
sena kehityksena on huomioitava museon kavijamaarien kasvu kesakuukausina, joka
selittda myos sen, etta kavijatavoitteisiin paastiin, vaikka museo oli yleisorajoitusten joh-
dosta suljettuna osan vuodesta.



5.3 Tekninen toimiala

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan alaisen toiminnan vuoden 2021 talous toteutui muutettua talous-
arviota parempana. Ulkoiset toimintatuotot ylittyivat 382 996 € muutettuun talousarvioon
nahden ja toimintakulut ylittyivat 310 156 € ja taten toimintakate toteutui 4 % muutettua

talousarviota parempana. Koko kaupunkikehityksen toimialan ulkoinen toimintakate
poikkesi 4 % muutettuun talousarvioon nahden.

Tot -%| Polkkeama,
TP2020 TA2021 MTA2021 TP2021| TP/MTA £
Tuloarviot ja madrarahat

Tol mintatustot 4 879 421 4413392 4413392 4 796 388 108,7 382 996
Sishiset toimintatustot 6516 786 & 709 944 6 709 944 6 761 578 1008 51634
Toimintakulut -B 892 212 7 054219| -6934219] -7244375 104,5 =310 156
Sisdiset toimintakulut -519 860 536 467 -836 467 825 645 98,7 105822
Toimintakate 3 684 136 3232650 3 352 650 3 487 947 1040 135 2597

Laskennallis et kustannuks et
Foistot ja a vonalennukset -2 648 961 -2 77BO00| -2778000| -2 736009 98,5 41991
Muut laskennalliset kustannukset -332 005 -433 076 -433 076 -429 049 49,1 4027
Tehtdva n kokonalskustannu kset 703 170 21574 141 574 322 BA9 228,1 181 315

Teknisen toimialan valtuustoon ndhden sitovista kahdesta tavoitteesta toinen oli mer-
Kitty toteutuneeksi. Puistojen hoitoluokituksen ja suunnitelman taustaselvitykset saatiin
tehdyksi, mutta varsinainen suunnitelma ja tehtavan edistaminen jai vuodelle 2022, jol-
loin se on tarkoitus tehda HAMK:n oppilastyona.

Toinen, kestavan Karkkilan optimaalinen omistajapolitiikka jai edelleen odottamaan pal-
veluverkkoselvitysta. Palvelutoiminnan kannalta tarpeettoman kiinteistbomaisuuden
realisointi jai toteutumatta. Tama tarkoitti myos sita, etta lautakuntaan ndhden sitovista
tavoitteista jai toteutumatta kiinteistbomistuksen C-salkun kuntotutkimukset.

Ruokapalvelujen havikin ja erikoisruokavalioiden maaran vahentaminen onnistui, kun
kasvisruoan tarjontaa lisattiin. Samoin pienten kaavamuutosten kasittelyaika toteutui,
niiden maksimiaika jai keskimaarin puoleen vuoteen, mutta sitéa vastoin poikkeamislu-
pien ja suunnittelutarveratkaisujen kasittely ei onnistunut kolmen kuukauden tavoi-
teajassa. Pyorailyn kehittdmissuunnitelma saatiin valmiiksi ja liikenneturvallisuussuunni-
telma viimeisteltya.

Vesijohtoverkoston hallinnan parantamiseksi oli kuluneelle vuodelle asetettu tavoitteeksi
asennettujen verkostomittausasemien maara, joka sinansa toteutui.

Talouden osalta teknisen lautakunnan toiminta on toteutunut muutetun talousarvion mu-
kaisesti. Toimintatuottoja nostavissa tekijoissé on sivistystoimialalta laskutettuja vuokria.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Teknisen lautakunnan vuosikertomuksen perusteella tarkastuslautakunta esittaa huo-
lensa vesijohtoverkoston havikin maarasté; noin 40 % mittauksen ohi juoksevaa vetta
on huolestuttavan paljon. Tarkastuslautakunta on huolissaan vesilaitoksen laskutuksen
ajantasaisuudesta. Yleisesti tekninen lautakunta on pysynyt budjetissa jattamalla monet



suunnitelluista investoinneista ja korjauksista tekemaétta, vain valttamattomat hatakor-
jaukset on tehty.

Ymparistolautakunta

Ymparistolautakunnan alaisessa toiminnassa vuoden 2021 kokonaiskustannusten poik-
keama oli 59 626 euroa ja se johtui toimintatuottojen ja kulujen erosta muutettuun ta-
lousarvioon nahden. Toimintatuotot nousivat 33 745 euroa ja kulut laskivat muutettuun
talousarvioon néahden 30 917 euroa. Toimintakate oli 65 640 euroa parempi kuin muu-
tettu talousarvio.

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Tot -3
TP2020 TAZ021 MTA2021 TP2021| TP/MTA|Poikkeama, €
Tuloarviot ja maardrahat
Toimintatuotot 107 141 106 700 106 700 140 445 1316 33 745
Sisgiset toimintotuotot 811 o o 1058 0.0 1038
Toimintakul ut -388 081 -485 900 -435 200 -404 823 929 30917
Sisdiset toimintokulut -31 538 -31 3223 -31 228 -21 349 100.4 -120
Toimintakate -322 678 -410425 -360 429 -2594 7BS E1EB ES 640
Lazkennallizet kustannuksst
Poistot ja arvonalennukset -3 709 -2 50O -2 800 -2 782 993 18
Muut laskennalliset kustannukset -45 185 -51 332 -51 332 -57 364 1118 -6 032
Tehtavdn kokonaiskustannukset -371 571 464 561 -414 561 -354 935 85,6 59 626

Ymparistolautakunnan kulut ovat budjetoitua pienemmat ja tulot suuremmat, joten niiltéa
osin taloudelliset tavoitteet voidaan katsoa saavutetuksi. Lupakasittelyn maarat ovat ol-
leet edellisen vuoden tasolla. Lupaka&sittelyn kesto saatu pysyméaan keskimé&arin 4 vii-
kossa, joka on kuntalaisten kannalta hyva asia. Mydskaan yli vuoden kasittelyssa olleita
ymparistolupia ei ollut vuoden lopussa.

Ymparistosuojelumaaraysten taustatietoja on keratty, mutta ty6 on kesken. Myoskaan
jatevesijarjestelmiin liittymista seuraava projekti ei edennyt, ja se paatettiin lopettaa. Se
oli valtuustoon nahden sitovana tavoitteena ja jai toteutumatta.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Ymparistolautakunnan osalta talous on toteutunut positiivisemmin kuin muutetussa ta-
lousarviossa, mutta toiminnallisista tavoitteista on jaanyt osittain saavuttamatta jatevesi-
verkon kattavuuden laajentaminen seka ymparistonsuojelumaaraysten paivitys ja kayt-
toonotto. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomiota, etté naihinkin selitykseksi esi-
tetdan resurssipulaa ja henkildstévajausta.

6.SISAINEN VALVONTA

Sisédisen valvonnan tehtdvané on varmistaa asetettujen taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden saavuttaminen sek& hyvan hallinnon toteutuminen. Alle on koottu arvio kau-
punkitasolla asteikolla heikko - tyydyttava — kohtalainen - hyva - erittain hyva.



Kaupunkitasoisesti voidaan todeta arviona sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan nykyti-
lasta seuraavaa:

1. Sdannoésten, maaraysten ja paatésten noudattaminen — hyva (haasteet johtuvat ohjei-
den puutteista, vanhentumisesta ja jalkautuksen puutteista seka seurannan resurssiva-
jeesta)

2. Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pate-
vyys ja luotettavuus. - hyva (haasteet johtuvat vuosien 2020-2021 resurssihaasteista ja
ajankayton ongelmista Covid19-pandemian aikana, seuranta on toteutettu hyvin ja sdan-
nonmukaisesti).

3. Riskienhallinnan jarjestaminen — hyva (sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaupunki-
tasoinen ohjepaivitys puuttuu, kdytdnnén toiminnassa valvonta toteutuu hyvalla tasolla)

4. Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta - hyva

5. Sopimustoiminta — kohtalainen (ohjeistus ja rekisteri seké yhtenaiset toiminnan kaytan-
not selkeind haasteina, keskitetty valvonta ja seuranta osin puutteellinen)

6. Arvio sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta — kohtalainen/hyva (haasteet I&hinn& oh-
jeissa ja yhtenaisissa kaupunkitasoisissa kaytanndissa, toiminnan tasolla hyva, lautakun-
nissa saanndllinen arviointi, seurannassa hyva systematiikka toiminnallisten ja taloudellis-
ten asioiden osalta)

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta on huolissaan sisdisen valvonnan tilanteesta. Moni asia ei etene joh-
tuen suurelta osaltaan johtavien viranhaltijoiden suuresta vaihtuvuudesta. Vuoden 2021
aikana oli vakavia puutteita henkilostotilanteessa. Johtavia viranhaltijoita puuttui koko-
naan ison osan aikaa ja esimerkiksi talousarvion rakentamisessa jouduttiin turvautumaan
konsultin kayttoon, kun omaa talousosaamista ei I0ytynyt. Siséisen valvonnan ja riskinhal-
linnan ohje on vuodelta 2010 ja se tulisi paivittaa vastaamaan Karkkilan nykypaivaa.

7.HENKILOSTO

Karkkilan kaupungin henkiléston osalta keskeisimmat riskit ovat olleet resurssien
puute ja vaihtuvuus, osin ilmennyt puutteellisuus sijaisjarjestelyissa ja vastuunjaossa,
epaselvat tydnkuvat ja puutteet kaupunkitasoisissa henkilostokaytannoissa ja -ohjeis-
tuksissa. Lisaksi muun muassa palkkojen osalta on esiintynyt useita ongelmia.

Henkilostoon liittyvat riskit ovat aiheuttaneet haasteita tyohyvinvoinnille seka lisanneet
henkiloston psykososiaalista kuormitusta. Naiden riskien ehkaisemiseksi on kaynnis-
tetty toimenpiteitd vuosina 2020 — 2021 ja toimenpiteitd jatketaan myos tulevina vuo-
sina.

Vuonna 2021 erityisesti konsernipalveluissa oli merkittdvaé vaihtuvuutta henkilos-
tossa. Alueella hoidettiin huomattava maara tehtavia myos ovo- ja oto-ratkaisuilla.



Tarkastuslautakunnan arvio:

Karkkilassa on ollut ongelmia henkiloston kanssa jo useita vuosia. Ongelmat ovat sa-
mat. Suuri vaihtuvuus ja heikko ty6tyytyvaisyys. Tarkastuslautakunta on useita vuosia
kiinnittanyt huomiota samaan asiaan muttei viela ole tullut ratkaisuja, ennemminkin on-
gelmat ovat kasvaneet.

.TAVOITTEET JA MITTARIT

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta tavoitteet ja mittarit ovat edelleen
samalla tavalla muodostettuja ja niissa olisi kehitettdvaa. Ei ole helppoa ulkopuolisen
todeta mitka tavoitteet ovat olleet ja miten ne ovat toteutuneet.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta saattaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja pyytaa lauta-
kunnilta ja kaupungin hallitukselta selvitykset arviointikertomuksessa esitettyihin kysy-
myksiin ja kannanottoihin.

Karkkilassa 9.6.2022
pj. Katja Etolin

vpj. Mikko Ojanen
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