Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024 - 2025 taloussuunnitelma
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Kaupunginjohtaja Tuija Telén
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Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Samanaikaisesti
valtuuston on hyvaksyttava vahintaan kolmea vuotta koskeva
taloussuunnitelma. Talousarvio on samalla suunnittelukauden
ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman ja talousarvion valmistelusta
vastaa kaupunginhallitus. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa tulee
my0s hyvaksya kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman
lahtdkohtana on Karkkilan kaupunginhallituksen 27.6.2022 antama
talousarvion laadintaohje ja kaupunginhallituksen 22.8.2022 tarkentama
toimielinkohtainen kehys.

Kuntalain 110 §:n mukaan, jos kunnan taseeseen on kertynyt alijagamia, ne
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksildidysti toimenpiteista, joilla alijagama mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Vuoden 2021 tilinpaatdksen mukaan kaupungin taseeseen kertynyt
alijagama on 494 560 euroa. Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman
tulee olla tasapainossa tai ylijdgdmainen.

Kaupunginvaltuusto paatti toukokuussa 2022 talousarvion ja -suunnitelman
muutoksesta, jolla talousarvio- ja suunnitelma saadaan tasapainoon.

Vuoden 2022 alkuperainen talousarvio oli 795 469 euroa alijagmainen.
Valtuuston toukokuussa hyvaksyman talousarviomuutoksen jalkeen
talousarvio on +169 531 euroa. Syyskuussa 2022 talousarvion
toteutuminen on muutetun talousarvion mukainen. Tavoite on, etta vuoden
2022 tilinpaatoksen jalkeen alijagamaa on jaljella korkeintaan 325 029
euroa.

Laaditussa kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa Karkkilan kaupungin
verotulojen ennuste vuodelle 2023 on 18,5 miljoonaa euroa.
Taloussuunnitelmavuoden 2024 verotuloarvio on 18,0 miljoonaa euroa ja
taloussuunnitelmavuoden 2025 osalta verotuloja arvioidaan kertyvan 18,3
miljoonaa euroa. Valtionosuus-arvio vuoden 2023 osalta perustuu VM:n
valtionosuuslaskelmaan ja on 5,8 miljoonaa euroa.
Taloussuunnitelmavuosien osalta valtionosuuden maaran arvioidaan
hieman laskevan. Vuodelle 2024 on arvioitu saatavan valtionosuutta
yhteensa 5,7 miljoonaa euroa ja vuodelle 2025 yhteensa 5,7 miljoonaa
euroa.

Vuoden 2023 talousarvioesitys on 1,2 miljoonaa euroa ylijagdmainen.
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Talousarvioesityksessa vuoden 2023 ulkoinen toimintakate on -18,4
miljoonaa euroa. Ulkoisia toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 7,2
miljoonaa euroa ja ulkoisia toimintakuluja 25,6 miljoonaa euroa. Karkkilan
kaupungin vuoden 2023 talousarvioesityksessa henkildstokulujen maara
on 15,5 miljoonaa euroa ja palvelujen ostoja arvioidaan kertyvan yhteensa
5,5 miljoonaa euroa.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys poikkeaa lautakuntien syys- ja
lokakuussa 2022 kasittelemista talousarvioesityksista kasvatus- ja
opetuslautakunnan, vapaa-aikalautakunnan seka teknisen lautakunnan
osalta.

Teknisen lautakunnan osalta on poistettu virheellisesti lautakunnan
esityksessa ollut pelastuslaitoksen maararahavaraus.

Kasvatus- ja opeuslautakunnan osalta tehtiin kaupunginjohtajan
talousarvioesitykseen useita muutoksia, nama on esitetty tdman
asiakohdan erillisessa liitteessa.

Kaupunginjohtaja talousarvioesitys perustuu valtuuston paattdmiin vuoden
2022 veroprosentteihin. Tuloveroprosentti on 8,61. Verotulojen maaran
arvioidaan vuonna 2023 olevan 18,5 miljoonaa euroa. Arvio perustuu
Kuntaliiton syyskuun 2022 veroennustekehikkoon ja Karkkilan elokuun
2022 vaestdmaaraan. Valtionosuusarvio perustuu VM:n laskelmaan ja
niiden yhteismaara on vuonna 2023 5,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2023
talousarvioehdotuksen vuosikatteeksi arvioidaan muodostuvan 4,3
miljoonaa euroa ja poistoiksi 3,0 miljoonaa euroa.

Muutokset korollisessa vieraassa paaomassa vaikuttavat merkittavasti
korkokuluihin. Korkokulut ovat olleet viime vuosina maltilliset, kun
kuntatodistusten korot ovat olleet miinusmerkkisid. Vuoden 2022 ai-kana
alkaneella korkotasojen nousulla on merkittava vaikutus kaupungin
talouteen. Talousarviossa on vuodelle 2023 varauduttu 1,6 miljoonan
euron korkokustannuksiin.

Taloussuunnitelmavuosien 2024 ja 2025 verotulot ja valtionosuudet on
arvioitu Kuntaliiton verotulokehikon ja VM:n kaytettavissa olevien
ennakkotietojen perusteella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus siirtdad vuoden
2023 alussa merkittdvan osan kuntien lakisaateisista tehtavista ja
kayttétalouden kustannuksista hyvinvointialueille. Samanaikaisesti
hyvinvointialueelle siirtyvat myos asiakasmaksut ja verorahoitusta.
Karkkilan kaupungin osalta ldhes koko kayttétalousosan vaikutus tulee
kuntayhtyman ja erikoissairaanhoidon kustannusten seka pelastustoimen
kustannusten siirtymisesta. Kaupungilta poistuvat tulot koostuvat siirtyvia
tehtavia vastaavasta valtionosuudesta seka kuntaverosta ja
yhteisoverotuotosta. Lopulliset siirtolaskelmat tehdaan vasta
talousarviovuoden 2023 lopulla kuntien raportoimien vuosien 2021 ja 2022
keskimaaraisten kustannusten perusteella. Hyvinvointialueuudistus on
koko maan tasoisesti kustannusneutraali, silld kunnista |&htee saman-
suuruinen maara kustannuksia ja tuloja pois. Yksittaisten kuntien osalta
tilanne ei kuitenkaan tule ole-maan sama, kustannusten ja tulojen
vahennykset eivat tulee suoraan vastaamaan toisiaan. Uudistuksesta
seuraavia kuntakohtaisia eroja tasoitetaan valtionosuusjarjestelman
tasauksilla ja rajoittimilla. Uudistus tulee tastakin huolimatta muuttamaan
kuntien taloutta ja talouden tasapainoa. Kunnille tilitetdan vuonna 2023
vield aiempien vuosien verotuloja, jotka vaikuttavat merkittavasti



tulokertymaan. Vuoden 2023 tilanne on myos siksi poikkeuksellinen, etta
hyvinvointialuemuutoksesta seuraavat tuloleikkaukset eivat toteudu viela
taysimaaraisesti talousarviovuoden aikana. Nain ollen vuoden 2023
talousarvion tuloksen on oltava reilusti ylijgamainen.

Karkkilan kaupungin taloustilanne on parantunut ja kohenee edelleen
talousarviovuoden aikana. Hyvinvointialuemuutos ei kuitenkaan korjaa
kaupungin talouden haasteita, vaan tasapainottamistoimenpiteita on
edelleen jatkettava maaratietoisesti tulevina vuosina.

Ehdotus: Kaupunginjohtaja Tuija Telén
Kaupunginhallitus paattaa esittdaa kaupunginvaltuustolle, etta

1) valtuusto hyvaksyy liitteen mukaisen talousarvion vuodelle 2023 ja
taloussuunnitelman vuosille 20242025, ja

2) oikeuttaa kaupunginjohtajan ja konsernipalvelujohtajan tekemaan
talousarvioon ja -suunnitelmaan teknisia ja ulkoasullisia muutoksia.

Paatos: Merkittiin, ettd ennen pykalan kasittelya pidettiin kokoustauko klo 18.15 -
18.25. Merkittiin, ettd virkamiehet poistuivat ennen sita klo 17.49 ja
palasivat klo 18.26, kun pykalan kasittely aloitettiin.

Merkittiin, etta kasittelyn aikana pidettiin kokoustauko klo 19.45 - 19.55 ja
klo 22.29 - 22.40.

Jani Laaksonen esitti Satu Ahjoniemen kannattamana, etta asia
palautetaan valmisteluun. Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa
asian valmisteluun.

Lisaksi pykalan kasittelyn yhteydessa paatettiin yksimielisesti, etta
kaupunginhallituksen kokous 21.11.2022 siirretaan pidettavaksi
28.11.2022.

Kaupunginhallitus 28.11.2022 § 251
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Esittelija: Kaupunginjohtaja Tuija Telén

Valmistelija: Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka, sivistysjohtaja Arto Jormalainen,
elinvoimapaallikkdé Satu Nikkila, kaupunginjohtaja Tuija Telén,
konsernipalvelujohtaja Leena Pieniniemi

Kaupunginhallitus kasitteli talousarvioesitysta kokouksessaan 31.10.2022
ja paatti palauttaa sen valmisteluun.

Talousarvioesitykseen on lisatty kaupunginhallituksen 31.10. kasittelyn
jalkeen vapaa-aikalautakunnan osuuteen palkkakuluja 45.000 euroa ja
tasta johtuvat sivukulut. Muita euromuutoksia aiemmin kasittelyssa
olleeseen talousarvioesitykseen ei ole tehty. Taman muutoksen jalkeen
talousarvion tulos vuonna 2023 on 1.188.002 euroa ylijagamainen.

Edella mainitun yksittaisen talousmuutoksen liséksi talousarviokirjaan on
taydennetty ja tdsmennetty tekstiosuuksia ja taulukoita hallituksen
kokouksessa 31.10.2022 antaman evastyksen mukaisesti.

Ptk tark.



Ehdotus:

Paatos:

Ptk tark.

Talousarvioesitykseen on tehty myos ulkoasullisia muutoksia luettavuuden
parantamiseksi yleisiin teksteihin seka kaupunginhallituksen alaiseen
kokonaisuuteen.

Uutena kaupunginhallituksen alaiseen kokonaisuuteen (johtaminen,
elinvoima, konsernipalvelut) on tuotu taloustaulukoiden alle kootusti
vuoden 2023 muutokset maararahaesityksiin.

Lautakuntien osuuksiin (kasvatus- ja opetuslautakunta, vapaa-
aikalautakunta, tekninen lautakunta, ymparistélautakunta) on tarkennettu
edelisen kaupunginhallituksen kokouksen jalkeen vuoden 2023
talousarvioesitykseen tehtdvid maararahamuutoksia kootusti
taloustaulukoiden alle.

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen alkuvuoden 2023 aikana laaditaan
toimielinten vuosisuunnitelmat. Vuosisuunnitelmissa linjataan
maararahojen kohdennukset tarkemmalle tasolle.

Kaupunginjohtaja Tuija Telén
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd

1) valtuusto hyvéaksyy liitteen mukaisen talousarvion vuodelle 2023 ja
taloussuunnitelman vuosille 2024—-2025, ja etta

2) valtuusto oikeuttaa kaupunginjohtajan ja konsernipalvelujohtajan
tekemaan talousarvioon ja -suunnitelmaan teknisia ja ulkoasullisia
muutoksia.

Ennen asian kasittelya kaupunginjohtaja, sivistysjohtaja ja
konsernipalvelujohtaja poistuivat klo 17.33 - 18.08 valiseksi ajaksi
luottamushenkildiden keskindisen keskustelun ajaksi. Kokoustauko myds
luottamushenkildiden osalta pidettiin klo 17.58 - 18.08.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Mika
Tallgren esitti varajasen Marianne Bostromin kannattamana, etta
investointeihin lisataan kohtaan Tekninen lautakunta/Kadut,
perusparantaminen (Vattolantie-Turuntie pydratie) 50.000 euroa vuodelle
2023, 50.000 euroa vuodelle 2024 ja 50.000 euroa vuodelle 2025.

Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys,
puheenjohtaja totesi, ettd asiasta oli suoritettava dadnestys. Puheenjohtaja
teki seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta,
aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Tallgrenin muutosehdotusta,
aanestavat El. Adnestysesitys hyvaksyttiin ja suoritettiin
nimenhuutodanestys.

Nimenhuutodanestyksessa annettiin kuusi (6) EI-danta (Tallgren Mika,
Arvila Olli-Pekka, Ahjoniemi Heli, Bostrom Marianne, Laaksonen Jani,
Salapuro Paula) ja kolme JAA-aanta (Korhonen Markku, Pietildinen Outi,
Linnakoski Teemu). Puheenjohtaja totesi, ettd danin 6-3 Mika Tallgrenin
tekema muutosehdotus, jota Marianne Bostrom oli kannattanut, tuli
kaupunginhallituksen paatokseksi eli kaupunginhallitus paatti lisata
investointeihin kohtaan Tekninen lautakunta/Kadut, perusparantaminen
(Vattolantie-Turuntie pyoratie) 50.000 euroa vuodelle 2023, 50.000 euroa
vuodelle 2024 ja 50.000 euroa vuodelle 2025.

Muilta osin talousarvioon 2023 ja taloussuunnitelmaan 2024-2025 ei
esitetty muutoksia ja kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.



Merkittiin, etta pidettiin kokoustauko klo 19.55 - 20.08
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