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Ymparistolautakunta § 56 02.09.2021
Ymparistélautakunta § 94 02.12.2021

Ympaéristolautakunnan tehtavien ja toimivallan siirtaminen viranhaltijalle

Ymparistolautakunta 02.09.2021 § 56

Esittelija: kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

Valmistelija / lisatietojen antaja: ymparistopaallikko Pirjo Siik, puh.
044 4675 526 tai sahkoposti "etunimi.sukunimi@karkkila.fi"

Laissa kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986)
maarataan kunnan ymparistdbnsuojeluviranomaisesta, sen
tehtavista seka toimivallan siirtdmisestd. Taman lisaksi
ymparistonsuojelun hallinnon jarjestdmisessa noudatetaan
kuntalain sdannoksia. Laki toteaa toimivallan siirrosta
seuraavasti: "Kunnanvaltuusto voi antaa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle oikeuden siirtda toimivaltaansa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle, jollei laissa erikseen toisin
saadeta. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtda viranhaltijalle
asiassa, joka sisaltda hallinnollisen pakon kayttamista."
Viranhaltijalla, jolle toimivaltaa siirretaan, tulee olla tehtavan
edellyttama patevyys.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo omalta osaltaan
seuraavien lakien ja niiden nojalla annettujen asetusta
noudattamista:
- ymparistonsuojelulaki (527/2014),
VNA ymparistdnsuojelusta (713/2014)
- maa-aineslaki (555/1981),
VNA maa-ainesten ottamisesta (926/2005)
- jatelaki (646/2011), VNA jatteista (179/2012)
- vesilaki (5687/2011), VNA vesitalousasioista (1560/2011)

Lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle on annettu
ratkaisuvaltaa myds vesihuoltolaissa (119/2001) seka
maastoliikennelaissa (1710/1995) ja vesiliikennelaissa
(782/2019). Luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaan kunnalla on
alueellaan lahinna luonnon- ja maisemansuojelun
edistamistehtava, minka lisaksi silla on ratkaisuvalta yksityisen
omistamalla maalla sijaitsevan luonnonmuistomerkin
rauhoittamisessa ja rauhoituksen lakkauttamisessa.

Ymparistdlautakunta on 04.12.2014 § 91 siirtényt tehtavidan ja
toimivaltaansa ymparistopaallikolle ja ymparistotarkastajalle.
Taman jalkeen on hallintosaanto ja vesiliikennelaki uusittu seka
ymparistonsuojelun viroissa tapahtunut muutoksia. 1.9.2019
[&htien virkanimikkeena on ollut ymparistopaallikkd, mutta
uusimmassa 1.6.2021 voimaan tulleessa hallintosddnndssa
nimikkeena on ymparistonsuojelupaallikké. Nimikkeen
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palauttamisesta ymparistopaallikdksi on keskusteltu. Silla
valtyttaisiin nimikkeen muutoksen vaatimilta lukuisilta
toimenpiteilta.

Hallintosaannon 28 §:ssa valtuusto on antanut lautakunnille
toimivallan siirtda hallintosdannéssa maariteltya toimivaltaansa ja
tehtaviaan edelleen sen alaisuudessa toimiville viranhaltijoille.
Toimivaltaa ei voida siirtaa viranhaltijalle asiassa, joka sisaltaa
hallinnollisen pakon kayttamista.Viranhaltijalla tulee olla tehtavan
edellyttdma patevyys. Toimielimen tai viranhaltijan on pidettava
rekisteria niista asioista, joissa toimivaltaa on siirretty.

Ratkaisuvallan siirtdminen viranhaltijalle nopeuttaa ja
joustavoittaa asioitten kasittelya. Myos valvontatehtavia varten
viranhaltijalla on oltava lakiin perustuva tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus sekd mahdollisuus valiaikaisen maarayksen
antamiseen kiireellisissa tapauksissa. Ymparistélainsdadannon
ratkaisut tulee tehda oikeudenmukaisuusharkintaan perustuen ja
edellyttavat yleensa seka luonnontieteellisen tai
ymparistonsuojelutekniikan tiedon hallintaa etta
ymparistdlainsdddanndn ja sen tulkinnan tuntemusta.

Talla ymparistopaallikon (ymparisténsuojelupaallikon) tehtavia ja
toimivaltaa koskevalla paatdksella varmistetaan aikaisemmin
siirretyn ratkaisuvallan laillisuus seka vahvistetaan voimassa
olevassa hallintosdanndssa ymparistépaallikolle
(ymparistonsuojelupaallikdlle) maaratyt tehtavat ja ratkaisuvalta.

Liite
- Ymparistonsuojelupaallikdn tehtavat ja ratkaisuvalta /
Hallintosaantd 1.6.2021 alkaen

Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:
Ymparistolautakunta paattaa seuraavasti:

1. Ymparistdlautakunnan ymparisténsuojeluun ja
luonnonsuojeluun liittyvien tehtavien hoidosta, ymparistonsuojelu-
, maa-aines-, jate- ja vesilain valvonnasta seka naihin liittyvien
asioitten valmistelusta lautakunnalle vastaa ymparistépaallikkd
(ymparistonsuojelupaallikko).

2. Ymparistopaallikollad on ratkaisuvalta valtuuston 12.4.2021 § 6
hyvaksyman hallintosdannon 38 §:n mukaisesti.
Ymparistopaallikon tehtavat ja ratkaisuvalta kayvat ilmi liitteesta
(Ymparistonsuojelupaallikon tehtavat ja ratkaisuvalta /
Hallintosdanto 1.6.2021 alkaen).

3. Valvonnan suorittamiseksi ymparistopaallikélla on
ymparistonsuojelulain 172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka
vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus.
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Paatos:

Lisaksi hanelld on oikeus ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain
126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n mukaisen valiaikaisen
maarayksen antamiseen ja toiminnan keskeyttdmiseen
kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myds oikeus
antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittdinen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10
§:n mukaisiin toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

4. Ymparistopaallikd valvoo maa-aineslain noudattamista, toimii
lain 14 §:ssd& maariteltyna valvontaviranomaisena ja vastaa maa-
ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisista
tarkastuksista. Maa-ainesvalvonnan toteuttamiseksi hanella on
oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita
ottamispaikalla, maarata lopputarkastuksista seka keskeyttaa
maa-ainesten ottaminen 15 §:n mukaisesti.

Keskustelun kuluessa Marianne Bostrom ehdotti asian
palauttamista valmisteluun.

Valmistelussa han pyysi huomioitavan ymparistolautakunnan
21.1.2021 tekeman lausunnon hallintosaantéén:
"Ymparistélautakunnan lausunto hallintosdannoésta:

- Hallintosaannon 39 § Kaupunkikehitystoimialan muiden
viranhaltijoiden tehtavat ja toimivalta --->
Ymparistdnsuojelupaallikkd kohdasta poistetaan numerot
4,9,10,12,14,15,16,17,18 ja 19.

- Hallintosaantoéon korjataan viran nimi:
Ymparistdnsuojelupaallikkd muutetaan Ymparistopaallikoksi.

- Erillisia toimialakohtaisia sdantdja ei laadita.

- Ymparistolautakunta pysyy omanaan eika siita tule teknisen
lautakunnan alaista lupajaostoa.

- Ymparistolautakunnan paatdsvaltaan jaa seuraava asia: tekee
rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 5 §:n esityksen ja
antaa em. lain 7 §:n mukaisen lausunnon rakennuksen
suojelemisesta."

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksiin seka kiireellisiin toimiin
voidaan luonnollisesti antaa valtuutus ymparistépaallikdlle, kuten
aiemminkin on ollut.

Marianne Bostrdm perusteli ehdotustaan: "Lautakunta ei voi
tuuliviirin lailla muuttaa suuntaa jatkuvasti. Lautakunta muodosti
kantansa yksimieleisesti noin seitseman kuukautta sitten,
monivuotisen kokemuksensa perusteella. Lautakunta ei katsonut
hyvaksi saati tarpeelliseksi, siirtda viranhaltijalle, pois itseltdan,
kymmenessa kohdassa esitettya paatosvaltaa.
Oiekudenmukaisuusharkinta tapahtuu lautakunnassa paremmin
kuin yhden henkilén mielessa."
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Ehdotusta kannatettiin ja asia paatettiin palauttaa uudelleen
valmisteluun.

Taytantédnpano:

Ymparistdlautakunta 02.12.2021 § 94

Esittelija: kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

Valmistelija / lisatietojen antaja: ymparistopaallikké Pirjo Siik, puh.
044 4675 526 tai sdhkoposti "etunimi.sukunimi@karkkila.fi"

Laissa kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta (64/1986)
maarataan kunnille kuuluvista ymparistonsuojelun tehtavista ja
niiden hoidosta. Taman lisdksi on voimassa, mita muualla laissa
on naista sdadetty. ELY-keskusten tehtévana on edistaa ja tukea
kuntien ymparistonsuojelua toimialueellaan. Kunnan yleinen
tehtava on valvoa ja edistda ymparistdnsuojelua siten, etta
luontoa ja muuta ymparistd6a suojelemalla, hoitamalla ja
kehittamalla turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja
virikkeitd antava seka luonnontaloudellisesti kestava
elinymparistd. Kunnanhallitus johtaa alueensa
ymparistonsuojelun yleissuunnittelua seka toimia
ymparistonsuojelun huomioon ottamiseksi kunnan toiminnassa.

Karkkilan kaupngin hallintosdannoén (kv 12.4.2021 § 6) mukaan
ymparistdlautakunta toimii Karkkilan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena. Sen tehtaviin kuuluu
seuraavien lakien ja niiden nojalla annettujen asetusten mukaiset
viranomaistehtavat. Tehtavat muodostuvat seka lainsdadannon
valvonnasta etta erilaisten lupien ja ilmoitusten kasittelysta.
- ymparisténsuojelulaki (527/2014),

VNA ymparistdnsuojelusta (713/2014)
- maa-aineslaki (555/1981),

VNA maa-ainesten ottamisesta (926/2005)
- jatelaki (646/2011), VNA jatteista (179/2012)
- vesilaki (587/2011), VNA vesitalousasioista (1560/2011)
- vesihuoltolaki (119/2001)
- maastoliikennelaki (1710/1995)
- vesiliikennelaki (782/2019)
- laki merenkulun ymparisténsuojelulaki (1672/2009)

Lisaksi hallintosdannélla on ymparistélautakunnalle siirretty
paatosvalta myds luonnonsuojelulain (1096/1996) mukaisen
yksityisen omistamalla maalla sijaitsevan luonnonmuistomerkin
rauhoittamisessa ja rauhoituksen lakkauttamisessa sekad muita
luonnonsujelulain mukaan kunnalle kuuluvia tehtavia.
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Lain kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta (64/1986) 7 §:ssd on
ymparistonsuojeluviranomaiselle annettu oikeus siirtda
viranomaistehtaviaan ja toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle,
mikali hallintosdanndssa on annettu tdhan mahdollisuus. Myds
muita tehtavid on mahdollista siirtda kuntalain (410/2015) nojalla.
Toimivaltaa ei kuitenkaan koskaan voida siirtda viranhaltijalle
asiassa, joka sisaltda hallinnollisen pakon kayttamista.
Viranhaltijalla, jolle toimivaltaa siirretdan, tulee olla tehtavan
edellyttdama patevyys, koska tehtavat ovat vaativia ja
asiantuntemusta edellyttavia. Karkkilan kaupungin
hallintosdannoén (kv 12.4.2021 § 6) § 28 mukaan
ymparistdlautakunta voi siirtda tehtavidan alaiselleen
viranhaltijalle.

Vihdin ymparistonsuojelun viranhaltijoiden hoitaessa Karkkilan
ymparistonsuojelun tehtavia on ymparistdlautakunta siirtanyt
tehtavidan ja toimivaltaansa viranhaltijoille 04.12.2014 § 91 ja
taydentanyt delegointipaatdstaan 3.11.2016 § 77. Aikaisemmin
ymparistonsuojelun viranhaltijalle siirretty toimivalta ja tehtavat
kayvat ilmi hallintosaanndsta kv 10.9.2017 § 31. Taman lisaksi
ymparistolautakunta on 19.6.2019 § 33 paattanyt, etta
ymparistonsuojelusihteeri paattadd Karkkilan kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamisesta jatevesien
kasittelya koskevissa asioissa (maaraysten 6 §, kohdat 6.1-6.5.9).

Kun hallintosaantéa uusitaan, vaikuttaa se ainoastaan siihen
viranhaltijan toimivaltaan, joka hanelle on siirretty kuntalain
nojalla. Hallintosdannén muuttaminen ei kuitenkaan vaikuta
sellaisiin viranhaltijalle siirrettyihin tehtaviin tai toimivaltaan, jotka
kuuluvat ymparisténsuojeluviranomaiselle. Naiden tehtavien ja
toimivallan siirrosta ja siirron kumoamisesta paattaa
ymparistonsuojeluviranomainen eli ymparistdlautakunta, mikali
valtuusto on antanut sille oikeuden toimivallan siirtoon.

Laadukkaan valvonnan mahdollistamiseksi tulee viranhaltijalla
olla tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus seka oikeus antaa
valiaikainen kielto tai maarays. Ratkaisuvallan siirtamisella
viranhaltijalle nopeutetaan ja sujuvoitetaan lupien ja ilmoitusten
kasittelya. Asioissa, jotka sisaltavat hallinnollisen pakon kayttoa,
ei paatosvaltaa voida siirtaa viranhaltijalle.

Esityslistan liitteet

- Ymparistélautakunnan tehtavat

- Hallintosaanto 2017 - Ymparistonsuojelusihteerin tehtavat

- Hallintosaanté 2021 - Ymparistonsuojelupaallikdn tehtavat

- Ymla Paatos 19.6.2019 § 33 - Paatosvallan siirto viranhaltijalle
Ymparistonsuojelumaarayksista poikkeaminen/ Jatevesien
kasittely

Kaupunkikehitysjohtajan ehdotus:

Ymparistopaallikon tehtavien ja toimivallan selkeyttdmiseksi
ymparistolautakunta paattaa maarata seuraavasti:
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1. Ymparistopaallikkd huolehtii ymparistdlautakunnalle kuuluvien
ymparistonsuojeluun ja luonnonsuojeluun liittyvien asioiden
hoitamisesta, ilmoitusten kasittelysta, ymparistonsuojelu-, maa-
aines-, jate- ja vesilain valvonnasta seka asioiden valmistelusta
lautakunnan kouksiin.

2. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittdisen mééaréayksen
antaminen, toiminnan véliaikainen keskeyttdminen —
ympéristoénsuojelu-, jéte- ja vesilaki

Valvonnan suorittamiseksi ymparistdpaallikdlla on
ymparistonsuojelulain 172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka
vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus.
Lisaksi hanelld on oikeus ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain
126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n mukaisen valiaikaisen
maarayksen antamiseen ja toiminnan keskeyttdmiseen
kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myds oikeus
antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittainen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10
§:n mukaisiin toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

3. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittdisen maéarédyksen
antaminen, toiminnan véliaikainen keskeyttédminen — maa-
aineslaki

Ymparistdpaalliké huolehtii maa-ainesten ottamisen valvonnasta
maa-ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti.
Valvonnan toteuttamiseksi hanelld on oikeus tehda tarkastuksia,
suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita ottamispaikalla seka
keskeyttaa maa-ainesten ottaminen 15 §:n mukaisesti. Lisaksi
hanelld on oikeus saada valvonnan ja seurannan kannalta
valttdmattomia tietoja (MAL 23 b §).

4. Ymparistopaalliko ratkaisee seuraavat ymparistdlautakunnalle
kuuluvat ja asioitten kasittelyyn liittyvat hallinnolliset asiat:
Ympéristébnsuojelulaki

- Tekee ymparistdnsuojelulain 122 §:n mukaiset ilmoituksia
koskevat paatokset. (Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen
toiminta, koeluonteinen toiminta, poikkeuksellinen tilanne muussa
kuin luvanvaraisessa tai rekisterditdvassa toiminnassa)

- Tekee ymparistdnsuojelulain 115d §:n mukaiset paatokset
rekisteréitavia toimintoja koskevista ilmoituksista. (Toimintoja
koskevat ilmoituspaatdkset)

- Paattaa ymparisténsuojelulain 156d §:n mukaisesta
poikkeamisesta talousjatevesien kasittelyvaatimuksista.

- Paattaa ymparisténsuojelulain 88 §:n mukaisesta luvan
raukeamisesta.

- Paattaa ymparisténsuojelulain 91 §:n mukaisesta maaraajan
pidentamisesta.

- Paattaa ymparisténsuojelulain 64 §:n mukaisen tarkkailu- ja
seurantasuunnitelman hyvaksymisesta.
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Paatos:

Taytantdéénpano:

- Paattaa ymparisténsuojelulain 65 §:n mukaisesta
tarkkailumaaraysten muuttamisesta.

- Paattaa paattaa kaupungin ymparistonsuojelumaarayksista
poikkeamisesta maaraysten 6 §:n (Jatevesien kasittely
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella) ja 11 §:n
(Polttoaineiden ja muiden kemikaalien sailytys ja jakelu)
mukaisissa asioissa.

Vesihuoltolaki

- Paattaa vesihuoltolain 11 ja 17c §:n mukaisesta
littdmisvelvollisuudesta vapauttamisesta.

Hallinnolliset asiat

- Maaraa vahvistetun ymparisténsuojeluviranomaisen taksan ja
maa-ainestaksan mukaiset valvonnasta ja muiden asioiden
kasittelysta perittdvat maksut niiden asioiden osalta, joita ei
ratkaista ymparistélautakunnassa (valvontamaksut, hakemusten
ja ilmoitusten kasittely, muut toimenpiteet).

- Ratkaisee vastuualuetta koskevien vakuuksien hyvaksymisen,
muuttamisen ja vapauttamisen. (vakuuksista paatetty luvissa)

- Ratkaisee kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaiselle vireille
tulleen asian kasittelyn keskeyttamisen tai tutkimatta jattamisen,
kun siihen on perusteltu syy (mm. asiakirjojen puutteet, keskeytys
hakijan pyynndsta).

- Paattaa ympariston tilan seurantaa koskevien palvelujen
hankinnasta (pinta- ja pohjaveden vesinaytteet, iimanlaadun
seuranta, maaperanaytteet) ymparistélautakunnan paattaman
linjausten mukaisesti ja talousarvion puitteissa, kun hankinnan
kustannus on alle 10 000 euroa.

5. Ymparistolautakunta esittda kaupunginhallitukselle/ kaupungin
valtuustolle, etta hallintosannon (Hallintosaanto kv 12.4.2021 § 6)
kohtaa "Ymparistdnsuojelupaallikon tehtavat ja ratkaisuvalta”
muutetaan siten, ettd se vastaa ymparistélautakunnan paatosta
ymparistdlautakunnan tehtavien ja toimivallan siitdmisesta
ymparistopaallikélle. Kaupunginhallitus on tehnyt 27.9.2021 § 292
paatdksen virkanimikkeen muuttamisesta ymparistépaallikoksi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

ymparistopaallikkd, kaupunginhallitus/ valtuusto

11.1.2022



