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Kunnallisvalitus

Karkkilan kaupunginhallitus 18.1.2021 § 7

Karkkilan kaupunginhallitus oli 23.11.2020 § 309 paittinyt
Tyobterveyslaitoksen tekeman selvityksen perusteella todeta, etté

1) kaupunginjohtajan taholta ei ole todettu epdasiallista kohtelua kahdeksan
tydsuojeluilmoituksen allekirjoittajan kohdalla; ja

2) yhden ilmoituksen tekijén osalta on Ty&terveyslaitoksen selvityksessi
havaittu osin epéasiallista kohtelua, mutta asian enempi selvittiminen on
rauennut tydntekijdn irtisanoutumisen johdosta, eikd asiaa ole voitu selvittia
kaupungin epéasiallisen kohtelun kisittelyn toimintaohjeen mukaan.

3) kaupunginhallitus ei ryhdy asiassa kurinpidollisiin toimenpiteisiin
kaupunginjohtajan osalta ja palauttaa kaupunginjohtajalle hdnen ty&njohto-
oikeutensa. Kaupunginhallitus on toimenpiteitd arvioidessaan ottanut
huomioon ty6nantajan ja viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan.
Kaupunginjohtajan tydsuojeluilmoituksen saama mediajulkisuus on ollut
laatuaan poikkeuksellista ja myds kaupunginjohtajan oikeusturvan kannalta
vahingollista ja hallitsematonta. Kaupunginhallitus pitd4 yksityisyyden suojan
piiriin kuuluvan tydsuojeluilmoituksen yksipuolista kisittelyd median avulla
kaupungin ohjeiden vastaisena ja sopimattomana seki kaupungin
tyonantajakuvaa vahingoittavana. Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupungissa
ei missddn muodossa hyviksytd epéasiallista kohtelua.
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Lisédksi kaupunginhallitus oli padittinyt, ettd

4) tydyhteisoselvityksen kehittdmistoimenpiteiden toteutumista jatketaan
suunnitelman mukaisesti;

5) kaupunginhallitus seuraa toimenpiteiden toteuttamista ja vaikuttavuutta
sdannollisesti; ja

6) valtuuttaa kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja kaupunginjohtajan
sopimaan kehittimistoimenpiteiden kiytdnnon toteutuksesta.

Karkkilan kaupunginhallitus on valituksenalaisella padtokselld todennut, ettd
1) padtdkseen 23.11.2020 § 309 annettu muutoksenhakuohjeistus on ollut
virheellinen ja asia on korjattu; ja

2) asiasta tehty# oikaisuvaatimusta ei kisitelld, koska kyseinen p#itds ei ole
muutoksenhakukelpoinen p#étos.

Piitoksen selostusosan mukaan kaupunginhallituksen paitékseen

23.11.2020 § 309 ei voi tehdd oikaisuvaatimusta. Muutoksenhakukiellon
perusteena on, ettd pditds ei sisilld asiaratkaisuja, joista voisi valittaa.
Pidtoksen kohdat 1-2 eiviit sisilld asiaratkaisuja, ja kohdan 3 osalta kyse on
tydnantajan direktio-oikeuden kdyttdmisestd, jota valitusoikeus ei koske. Muut
piitdksen kohdat koskevat valmistelua. Kaupunginhallituksen pdytikirjan
23.11.2020 § 309 muutoksenhakuosoitus on korjattu ja julkaistu pykéldn
osalta uudelleen 12.1.2020.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen piitds ja kaupunginhallituksen p#étds 23.11.2020 § 309 on
kumottava. Asia on kisiteltdvi uudelleen.

Perusteet

Kaupunginhallituksen paétoksen 23.11.2020 § 309 pditdsehdotuksessa
todetaan tehtivin piitds kohdissa 1-3. Kohdat 4-6 koskevat valmistelua.

Kisittelyd ei voi rauettaa silld perusteella, ettd epéasiallisen kohtelun kohteeksi
joutunut henkild on siirtynyt toisen tydnantajan palvelukseen.
Kaupunginhallituksen pdétds 23.11.2020 § 309 on ristiriidassa
Tybterveyslaitoksen selvityksen kanssa ja se tulee kisitelld objektiivisesti
uudelleen. Piitds on tehty puutteellisin tiedoin. Kaupunginhallitus ei ole
saanut kiytt66nsi tydterveyshuollon tydyhteisdkyselyn tuloksia.

Henkil6stdn tekemi oikaisuvaatimus vietiin kaupunginhallitukseen vasta
18.1.2021. Asian esittelijind toimi esteellisend kaupunginjohtaja, jonka toimia
ja kédyttdytymisti oli arvioitu seké tydterveyshuollon kohdennetussa
tydpaikkaselvityksessi ettd Tyoterveyslaitoksen tydyhteisdselvityksessd.
Oikaisuvaatimusta ei ollut toimitettu yhdellek#an hallituksen jdsenelle, eikd
sitd annettu kenellekddn edes néhtéviksi kokouksessa.
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Asioiden késittely ei ole ollut objektiivista, koska tydsuojeluilmoitus ja
tydterveyshuollon selvitys eivit ole olleet kaupunginhallituksen jésenten
kiytettidvissd, Tyoterveyslaitoksen raportti oli puutteellinen ja sen huomioista
puuttui vastausjakauma, Tydterveyslaitoksen selvityksessd ei ole otettu
riittdvasti huomioon tySterveyshuollon selvitysti ja asian késittelyyn liittyvistd
pykdlistd puuttuu valmistelija.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkd4 valituksen.

Perustelut

Kuntalain 136 §:n mukaan piitdksestd, joka koskee vain valmistelua tai
tdytintdonpanoa, ei saa tehdi oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.

Hallinto-oikeudessa on nyt kysymys ainoastaan siit4, onko
kaupunginhallituksen tullut jattdé valittajien oikaisuvaatimus tutkimatta sen
vuoksi, ettd kaupunginhallituksen péatds 23.11.2020 § 309 ei sisdlld mitdan
sellaista ratkaisua, josta saa tehdéd kuntalaissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen,

Kaupunginhallituksen paétoksen 23.11.2020 § 309 kohdissa 1 ja 2
kaupunginhallitus on todennut Tydterveyslaitoksen selvityksen perusteella
asioiden tilan. Mainitut kohdat eivét ndin ollen sisdlld kuntalain mukaan
muutoksenhakukelpoista asiaratkaisua. Pd4tdksen kohta 3 on koskenut
kaupunginjohtajan ty6njohto-oikeuden palauttamisen osalta pelkistiin kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (aikaisemmalta nimikkeeltiin
laki kunnallisesta viranhaltijasta) 17 §:84n perustuvia tydnantajan yksipuolisia
tyonjohto- ja valvontaoikeuteen kuuluvia toimenpiteité, eikd se timin vuoksi
mainituilta osin sisélld muutoksenhakukelpoista asiaratkaisua. Samassa
kohdassa mainittu ratkaisu olla ryhtymattd kurinpidollisiin toimenpiteisiin
rinnastuu kysymyksessé olevissa olosuhteissa asian valmistelutoimeen.
Pelkéstdin se seikka, ettd kohdissa 1-3 tarkoitettujen kysymysten kasittelyé ei
pédtoksen jélkeen ole enid tarkoitus jatkaa, ei merkitse, ettd piitoksen kohdat
siséltdisivit muutoksenhakukelpoisen ratkaisun. Padtoksen kohdat 46
koskevat valmistelua, kuten valittajatkin ovat katsoneet. Edella sanotun vuoksi
kaupunginhallituksen p#itos ei sisélld mitddn sellaista ratkaisua, josta olisi
saanut kuntalain mukaan tehdi oikaisuvaatimuksen.

Kaupunginhallituksen on tullut valituksenalaisella paétoksellddn 18.1.2021 § 7
jattéd valittajien oikaisuvaatimus tutkimatta. Valitus on siten hylittivi.
Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 17 § 1 mom ja 50 § 1 mom
(419/2015)
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Muutoksenhaku
Téhin paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntda valitusluvan.
Valitusosoitus on liitteend (HOL kunnallisvalitus).
Tiedoksiantovelvoite

Oikeudenkiynnistid hallintoasioissa annetun lain 94 §:n seké hallintolain
56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjelmén

ensimmaisen allekirjoittajan ||| ||| | I timin p4itoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén muille allekirjoittajille

ja Jos hidn timan laiminlyd, hdn on velvollinen korvaamaan
ilmoittamatta jéttimisestd tai sen viivdstymisestéd aiheutuneen vahingon, sikéli

kuin se laiminlydnnin laatuun ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Tuula Padkkonen, Mika Paavilainen (t) ja Katja Tertsonen.

Esittelijdjdsen Katja Tertsonen

Tdma pédtds on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajdrjestelmésta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu
Péitos Valituskirjelmén ensimmdiselle allekirjoittajalle tavallisena tiedoksiantona
Oikeudenkéyntimaksu 260 euroa
Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Jéljennds \ Karkkilan kaupunginhallitus

Pédtoksestd on julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n 1 momentissa séidetylld
tavalla.






VALITUSOSOITUS - TIEDOKSIANTO KIRJEITSE Liite hallinto-oikeuden p#itikseen

Hallinto-oikeuden pdétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos
korkein hallinto-oikeus my&ntdé valitusluvan.

Valitusluvan mydntdmisen perusteet

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on myénnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiytinnén yhtendisyyden vuoksi on tirkeiiti saattaa
asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen
vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntémiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden
paatdksestd.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtévd kirjallisesti 30 péivéin kuluessa hallinto-oikeuden piitiksen tiedoksisaantipdivisti, sitd paivas lukuun
ottamatta,

Jos piitdksestd valitetaan kunnan jdsenelle taikka kuntayhtymén jisenkunnalle tai sen jisenelle kuuluvan valitusoikeuden
nojalla, valitusaika lasketaan siitd paivisti, jolloin ilmoitus péétoksestd on julkaistu kunnan, kuntayhtyman tai asianomaisten
kuntien yleisessé tietoverkossa.

Jos piitds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

-Kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetty paatos katsotaan tiedoksi saaduksi seitseméntend péiviind paitiksen
lahettimisestd, jollei vastaanottaja néytd tiedoksisaannin tapahtuneen titi myShemmin. Pét6s on lhetetty paitoksen
antopiiiviind, joka ilmenee péétoksen ensimmaéiseltd sivulta.

-Kirjeitse todisteellisena tiedoksiantona lhetetty padtds katsotaan tiedoksi saaduksi tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamana pAivini.

Kéytettdessd sijaistiedoksiantoa, patds katsotaan tiedoksi saaduksi kolmantena piivini tiedoksiantotodistuksen osoittamasta
paivisti.

Padtoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivinéin.

Valituksen toimittaminen

Valitus liitteineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld myds
sihkoistd asiointipalvelua kiytettdessd valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan péattymista.

Valituksen sisdlto

Valituksessa, johon on siséllytettivi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lihettds

- péitods, johon haetaan muutosta

- peruste, jolla valituslupaa pyydetién, sekd syyt, joiden vuoksi katsotaan, etti valitusluvan myéntimiseen on edelld tarkoitettu
peruste

- miltd kohdin pdétékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéviksi

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piiitds ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé on valituksessa mainittava myds timin
yhteystiedot,

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireill4 ollessa ilmoitettava viipymittd korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden piitds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettdvi valitukseen valtakirja, jollei oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 32 §:n 2 momentista
muuta johdu.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Kéyntiosoite: Séhkdposti: korkein. hallinto-oikeus@oikeus.fi, Faksi: 029 56 40382
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
00131 HELSINKI Helsinki

HOL kunnallisvalitus



BESVARSANVISNING — DELGIVNING PER BREV Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Férvaltningsdomstolens beslut far 8verklagas genom skriftliga besvér hos higsta forvaltningsdomstolen, om hégsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Grunder fir beviljande av besvirstillstind

Enligt 111 § 1 lagen om rétteging i forvaltningséirenden ska besvirstillstind beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ér viktigt att drendet avgdrs av
hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sarskilda skil for hégsta forvaltningsdomstolen att avgoéra drendet pd grund av att det i drendet skett ett uppenbart
fel, eller

3) det finns nagot annat vigande skil for att bevilja besvérstillstdnd.

Besvirstillstdnd kan ocksé beviljas i friga om endast en del av forvaltningsdomstolens &verklagade beslut.

Besviirstid och delgivningsdag

Besvir ska anforas skriftligen inom 30 dagar frin dagen for delfiendet av férvaltningsdomstolens beslut, denna dag inte
medridknad.

Om besvir anfors med stéd av den besvérsritt som tillkommer kommunmedlem, samkommuns medlemskommuner eller deras
kommunmedlemmar riknas besvirstiden frén den dag, d4 tillkdnnagivandet om beslutet publicerats i kommunens,
samkommunens eller behoriga kommuners allménna datanét.

Om beslutet har delgetts en part separat, riknas besvérstiden dock fran delfiendet.

-Ett beslut som séints per brev som vanlig delgivning anses ha delgivits den sjunde dagen efter det att beslutet séndes, om inte
mottagaren visar att delfiendet skett vid en senare tidpunkt. Beslutet har séints samma dag som det givits, vilket datum framgér
av beslutets forsta sida.

-Ett beslut som séints per brev som bevislig delgivning anses ha delgivits den dag som anges pa delgivnings- eller
mottagningsbeviset.

Vid mellanhandsdelgivning anses beslutet ha blivit delgivet den tredje dagen efter den dag som anges pd delgivningsbeviset.
Beslutet anses ha kommit till en myndighets kinnedom pa ankomstdagen.

Inléiimnande av besvar

Besviren inklusive bilagor ska inom besviirstiden limnas till hégsta forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna ska dven
vid anvindning av e-tjinsten vara framme senast den sista dagen av besvérstiden fore utgingen av &mbetsverkets dppettid.

Besviirens innehill

I besviiren, som ska innehélla en ansdkan om besvirstillstind, ska anges

- dndringsstkandens namn och kontaktuppgifter

- den postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar som hénfor sig till rittegingen kan séindas.

- det beslut 1 vilket dndring sdks

- de grunder pa vilka besvirstillstdnd begérs samt de skil pa vilka grunden for meddelande av besvirstillstind anses foreligga
- till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- grunderna for yrkandena.

Om talan fors av dndringssokandens lagliga foretriadare eller ombud ska dennes kontaktuppgifter anges i besviiren.

Hogsta férvaltningsdomstolen ska utan drojsmal underrittas om éndringar i kontaktuppgifterna.

Bilagor till besviren

Till besvéren ska fogas

- forvaltningsdomstolens beslut med besvérsanvisning

- utredning om nir dndringssékanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om nér besvérstiden borjat 16pa

- de handlingar som #ndringssékanden dberopar som stdd for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har limnats till
myndigheten.

Ett ombud ska foga en fullmakt till besviren om det inte av 32 § 2 mom. i lagen om rétteging i forvaltningsirenden framgar
annat.

Higsta forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter

Postadress: Besdksadress: E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi, Fax: 029 56 40382
PB 180 Paasivuorigatan 3 E-tjiéinst: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
00131 HELSINGFORS Helsingfors

FRL kommunalbesvir



