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Lainsaadantoé ja prosessi

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta
(616/2021) todetaan:

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain mukainen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja
kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd Uudellamaalla annetun
lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain mukainen
jarjestamisvastuu siirtyy HUS-yhtymalle 1 paivana tammikuuta 2023.
Pelastustoimen jarjestdmisestad annetun lain mukainen pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille 1
paivana tammikuuta 2023. (4 § Jarjestamisvastuun siirtdminen.)

Kunnan on tehtava viimeistdan 28 paivana helmikuuta 2022
hyvinvointialueelle selvitys 22, 23 ja 25 §:ssa tarkoitetuista sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen kaytossa olevista toimitiloista,
siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Lisaksi
samassa maaraajassa kunnan tulee antaa hyvinvointialueelle arvio 18 §:n
nojalla siirtyvan henkiléston maarasta, palkkakuluista ja 24 §:n mukaisesta
lomapalkkavelasta. (26 § Selvitys kunnasta siirtyvastd omaisuudesta,
sopimuksista, vastuista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista.)

Hyvinvointialue voi pyytda kunnalta kayttoonsa tarpeellisiksi katsomiaan
lisaselvityksia ja asiakirjoja. Jos hyvinvointialue katsoo, ettd 1 momentissa
tarkoitetun selvityksen mukaan hyvinvointialueen hallintaan siirtyvat
toimitilat, irtaimisto ja sopimukset eivat turvaa sosiaali- ja terveystoimen tai
pelastustoimen jarjestamista alueella, hyvinvointialueen on neuvoteltava
kunnan kanssa. (26 §)

Kunnan on tdydennettdva 1 momentissa tarkoitettua selvitysta viimeistaan
30 paivana kesakuuta 2022, jos 1 momentissa tarkoitetuissa toimitiloissa,
siirtyvassa irtaimessa, omaisuudessa tai sopimuksissa on tapahtunut
olennaisia muutoksia 1 momentissa tarkoitetun selvityksen antamisen
jalkeen ja jos hyvinvointialue katsoo selvityksen tdydentamisen
tarpeelliseksi. (26 §)

Aluevaltuusto kasittelee 26 §:ssa tarkoitetun selvityksen viimeistdan 31
paivana maaliskuuta 2022 ja paattda sen perusteella 22-25 §:ssa
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tarkoitettujen irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, sopimusten ja
vastuiden siirtymisesta hyvinvointialueelle ja hyvinvointialueen vastuulle.
(28 § Hyvinvointialueen paatds.)

Kuntayhtymien omaisuus ja irtain omaisuus siirtyy hyvinvointialueelle
taman lain nojalla. Edella 21 ja 26 §:ssa saadetty selvitys seka 28 §:ssa
tarkoitettu paatds vastaavat omaisuuden saantokirjaa. Hyvinvointialueen
on haettava lainhuutoa kuuden kuukauden kuluessa omistusoikeuden
siirtymisesta. HUS:n kiintea ja irtain omaisuus siirtyy tdman lain nojalla
ilman eri selvitysta ja HUS-hyvinvointiyhtyman on haettava lainhuutoa
kuuden kuukauden kuluessa omistusoikeuden siirtymisesta. (40 §
Omaisuuden saanto.)

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien ja tehtavia
hoitavan henkil6ston siirto kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialueelle
seka hyvinvointiyhtymaan katsotaan liikkeenluovutukseksi.
Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds kunnan tai kuntayhtyman
palveluksessa olevien opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden
siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvinvointiyhtymaan.
Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds kunnan 1 momentissa tarkoitettujen
tehtavien tukitehtavien ja tehtavia hoitavan henkiléston siirrot, jos tehtavaa
hoitavan henkilon tosiasiallisista tehtavista vahintaan puolet on 1
momentissa tarkoitettujen tehtavien tukitehtavia. (18 § Henkildston
asema.)

Kunnan jarjestdman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytdssa olevat toimitilat siirtyvat
hyvinvointialueen hallintaan 1 paivana tammikuuta 2023. (22 § Kunnan
jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitilat.)

Hyvinvointialue ja kunta tekevat toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen
siten, etta se on voimassa ainakin 31 paivaan joulukuuta 2025 asti.
Hyvinvointialueella on oikeus pidentaa vuokrasopimuksen
voimassaoloaikaa yhdelld vuodella ilmoittamalla siitd kunnalle viimeistaan
12 kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaoloajan paattymista.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa vuokrasopimuksessa sovitun vuokran
on katettava vuokrasopimuksen kohteena olevaan toimitilaan liittyvat
kohtuulliset padoma- ja yllapitokustannukset. Hyvinvointialue ja kunta
voivat sopia 1 momentissa tarkoitettujen toimitilojen hallinnasta seka
toimitilojen hallintaa koskevien vuokrasopimusten voimassaolosta myods
toisin kuin tassa pykalassa saadetaan. (22 §)

Hyvinvointialueelle siirtyvat 1 paivana tammikuuta 2023 sen
jarjestamisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyva irtaimisto, irtaimen
omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttéa koskevat oikeudet seka
immateriaaliset oikeudet ja luvat. Hyvinvointialueelle eivat kuitenkaan siirry
osakeyhtioiden osakkeet 2 momentissa tarkoitettuja osakkeita lukuun
ottamatta. Hyvinvointialueelle siirtyvat sellaisen osakeyhtion osakkeet,
jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista
tai tuottamista varten, jos osakeyhtién tosiasiallinen paatoimiala on
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen. Edella 1 ja 2 momentista
poiketen hyvinvointialueelle ei siirry sellainen kunnan omistama irtaimisto
ja osakkeet, jotka kunta omistaa tyéterveyshuoltolaissa (1383/2001)
saadettyjen velvoitteidensa tayttdmiseksi. Edelld 2 momentissa
tarkoitettujen osakkeiden siirtymista lukuun ottamatta kunta ja
hyvinvointialue voivat sopia irtaimen omaisuuden siirtymisesta myds toisin
kuin 1 momentissa sdadetaan. (23 § Kunnan jarjestdman sosiaali- ja
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terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytdssa olevan irtaimen
omaisuuden siirtyminen hyvinvointialueelle.)

Laki kokonaisuudessaan: https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210616
Liitteissa olevien selvitysten sisallot

Liite 1 Perusturvakuntayhtyma Karviaisen ja Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen kaytdssa olevat tilat seka valivuokratut asunnot

Liite 2 sisaltda arvion siirtyvasta irtaimistosta
Liite 3 sisaltada arvion siirtyvistd osakeomistuksista
Liite 4 sisaltaa arvion siirtyvista leasing-sopimuksista (IT-laitteet)

Liite 5 sisaltda arvion siirtyvasta henkilostostosta, palkkasummasta ja
lomapalkkavelka-arviosta

Vaikutukset

Paatettava asia perustuu lakiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta (616/2021). Jokaisen kunnan on tehtava
selvitys hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kaytdssa olevista toimitiloista, siirtyvasta irtaimesta
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista seka arvio siirtyvasta
henkilostosta 28.2.2022 mennessa.

Muutoksen vaikutuksen Karkkilan kaupungin osalta ovat yleisesti arvioiden
Seuraavat:

Vaikutukset asukkaisiin:

Karkkilan kaupungin asukkaiden palvelujen jatkuvuus turvataan Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueella. Kaupungin asukkaiden palveluissa ei ole
valitonta muutosta 1.1.2023. Palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen
kaupungilta hyvinvointialueelle tehdaan liikkeenluovutuksen saatelyn
mukaisesti, jolloin olemassa oleva henkiléstd ja ostopalvelutuottajat
sailyvat muutoksessa ennallaan. Hyvinvointialue on velvollinen
vuokraamaan sote-kaytdssa olevat kuntien toimitilat kolmen vuoden ajan.
Siten mydskaan toimipisteisiin ei ole tulossa valittémia muutoksia.

Vaikutukset Karkkilan kaupungin talouteen:

Kun rahoitusvastuu siirtyy kunnilta valtiolle, on valtion tuloja lisattava ja
kuntien tuloja vastaavasti vahennettava niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun
verran. Kuntien valtionosuudesta vahennetaan sote- ja pelastustoimen
laskennallisten kustannusten osuus. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi,
velvoitetaan kunnat alentamaan kunnallisveroa. Kunnallisveron vahennys
on kevaan 2021 arvion mukaan 12,39 prosenttiyksikkda kaikissa kunnissa,
kun lait tulevat voimaan. Vahennys paatetaan kevaalla 2022 siirtyvien
sote- ja pelastustoimen kustannusten uuden arvion paivityttya. Myds
kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alennetaan ja valtion osuutta
vastaavasti kasvatetaan.

Vaikutukset henkilostoon:
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Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
henkilosto siirtyy tehtaviensd mukana kokonaisuudessaan
hyvinvointialueiden palvelukseen. Lisaksi kuntien opetustoimesta
hyvinvointialueen palvelukseen siirtyvat opiskeluhuollon kuraattorit ja
psykologit. Kuntien yhteisten tukipalvelujen tyontekija siirtyy
hyvinvointialueen palvelukseen, jos henkilén nykytehtavista
(siirtymahetkella eli 31.12.2022) vahintaan puolet kohdistuu kunnan
sosiaali- tai terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluihin. Henkilosto
siirtyy liikkeenluovutuksen periaatteen mukaisesti ns. vanhoina
tydntekijoina ja sailyttaa siirtymahetkelld voimassa olevat tyo- tai
virkasuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.

Liikkeenluovutus tarkoittaa sita, etta tydnantajan luovutushetkelld voimassa
olevista ty0- ja virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat
luovutuksensaajalle, joka olisi velvollinen noudattamaan luovutushetkella
voimassa olleen tyd- tai virkaehtosopimuksen maarayksia sopimuskauden
loppuun. Liikkeenluovutus ei ole sellaisenaan peruste palvelussuhteen
ehtojen muuttamiseen. Viranhaltijalla ja tyontekijalla olisi oikeus
itisanoutua palvelussuhteesta irtisanomisaikaa noudattamatta
organisaatiomuutoksen voimaantulosta. Maaraaikaisissa palvelussuhteissa
olevat siirtyvat liikkeenluovutuksessa uuden tydnantajan palvelukseen
maaraaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Aikaisemman tyénantajan
palveluksesta perhevapaille jaaneilla tydntekijoilla on oikeus palata uuden
tydnantajan palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan tyohon.

Karkkilan kaupungin osalta, kahta tyontekijaa lukuun ottamatta,
hyvinvointialueen palvelukseen siirtyva henkildstd on talla hetkella
Peruspalvelukuntayhtyma Karviaisen henkilostoa.

Tukipalveluhenkiloston osalta asia on selvityksessa.

Vaikutukset palveluihin:

Hyvinvointialueen toiminnan rahoitus vastaa toiminnan kaynnistyessa
kunkin alueen kuntien sote- ja pelastustoimeen aiemmin kohdentamia
maararahoja. Pysyva rahoitusmalli perustuu hyvinvointialueen
tarveperusteeseen. Tarveperusteinen rahoitus lasketaan asukasmaaran,
terveydenhuollon palvelutarpeen, vanhustenhuollon palvelutarpeen,
sosiaalihuollon palvelutarpeen, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden,
asukastiheyden ja saaristolaisuuden perusteella. Lisaksi rahoitusta saa
hyvinvoinnin edistdmisen perusteella. Rahoituksen siirtymakauden 2023-
2029 aikana rahoitusperuste muuttuu portaittain tarveperusteiseksi.
Valtiovarainministerion laskelmien mukaan Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen lahtétason rahoitus on 214 euroa / asukas eli 101
miljoonaa euroa tarvevakioitua rahoitusta suurempi, mika tarkoittaa Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueelle rahoitusleikkausta. Rahoitusleikkaus on
kuitenkin rajattu olemaan enintdan 100 euroa / asukas eli noin 47
miljoonaa euroa. Ensimmainen rahoituksen leikkaus kohdistuu vuoteen
2024, jolloin rahoitusta leikataan 10 euroa / asukas eli noin 4,7 miljoonaa
euroa.

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi strategiset tavoitteet sosiaali- ja
terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. Hyvinvointialueiden tulee ottaa
tavoitteet huomioon omassa toiminnassaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueen yhteistydsopimuksen valmistelussa.
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Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerid kayvat
vuosittain kunkin hyvinvointialueen kanssa neuvottelut, joissa seurataan,
arvioidaan ja ohjataan strategisella tasolla hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamista. Hyvinvointialue laatii
vuosittain investointisuunnitelman, jonka hyvaksymisesta paattavat
sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerid. Hyvaksytty
investointisuunnitelma on edellytyksena hyvinvointialueen uusille
investoinneille ja omaisuuden luovutuksille.

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin on laatinut toiminnan
kdynnistdmisen riskiarvioinnin. Keskeisimmat riskit liittyvat
hyvinvointialueen kaynnistamisen hallinnollisiin kysymyksiin, erityisesti
tarpeeseen ottaa kayttdéon hallinnon tietojarjestelmia erittain kirealla
aikataululla.

Yhteistoiminta henkiloston kanssa

Henkilostotietojen siirtoa koskeva yhteistoimintamenettely on toteutettu
loppuvuonna 2021.

Yhteistoiminnallisessa kasittelyssa ja tietojen keruussa on noudatettu KT:n
asiassa antamia ohjeita. Tietoja on ilmoitettu kaytettavan mm.
hyvinvointialueen henkildsto- ja taloussuunnittelun toteuttamiseksi.

Varsinaiset henkildston siirtoa koskevat yhteistoiminnalliset menettelyt
toteutetaan kesa-syyskuussa 2022, minka jalkeen hyvinvointialueelle
annetaan tarkemmat yksityiskohdat sisaltava listaus 1.1.2023 siirtyvasta
henkildstosta. Henkildstdn mahdollisen vaihtumisen vuoksi lista voi
muuttua siirtymahetkeen saakka.

Kaupunginjohtaja Tuija Telén

Kaupunginhallitus paattada ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto
paattaa

1) antaa selvityksena liitteiden (1-4) mukaiset tiedot sosiaali- ja
terveydenhuollon kaytdssa olevista toimitiloista, siirtyvasta irtaimesta
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista,

2) antaa liitteen (5) mukaisen arvion hyvinvointialueelle siirtyvan
henkildstén maarasta, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta,

3) valtuuttaa kaupunginhallituksen paattamaan selvitykseen vaadittavista
taydennyksista ja vahaisista muutoksista.

Lisdksi kaupunginhallitus paattaa tarkastaa tdman asiapykalan
kokouksessa.

Hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta pykala tarkastettiin kokouksessa.



