Vastaus valtuustoaloitteeseen 21.6.2021 Kotiopetustilanteiden tukeminen
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Esittelija:
Valmistelija:
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Kaupunginjohtaja Tuija Telén
Sivistysjohtaja Arto Jormalainen

Kaupunginvaltuusto 21.06.2021 § 63
Valtuutettu Hannamari Auvinen teki seuraavan valtuustoaloitteen:

Suomessa oppivelvollisuus alkaa tavallisesti sind vuonna, kun lapsi tayttaa
7-vuotta, mutta se voi alkaa myds vuotta aiemmin tai myohemmin.
Suomessa lasten on osallistuttava myos esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteita vastaavaan toimintaan oppivelvollisuutta
edeltavana vuotena. Oppivelvollisuus paattyy, kun peruskoulun oppimaara
on suoritettu tai kun kymmenen vuotta oppivelvollisuuden alkamisesta on
kulunut, joka useimmilla on vanhan oppivelvollisuuslain mukaan sina
vuonna, kun nuori tayttda 17 vuotta. Oppivelvollisuutta on vastikaan
pidennetty ja lakimuutos astuu voimaan 1.8.2021, joka tarkoittaa, etta
oppivelvollisuus paattyy, kun lapsi tayttaa 18-vuotta. Laajennettu
oppivelvollisuus jatkuu siten viela toiselle asteelle, joko lukio- tai
ammatillisina opintoina taikka oppisopimuskoulutuksen piirissa
maksuttomana.

Peruskoulussa opetusta ohjaa valtakunnalliset, lukuvuosikohtaiset
opetussuunnitelmat seka kuntien omat opetussuunnitelmat, joissa on
huomioitu kuntien omat painotukset seka erityispiirteet. Lukio-opiskelua
ohjaa lukion opetussuunnitelma ja ammatillisissa kouluissa opetusta ohjaa
alakohtaiset opetussuunnitelmat. Oppivelvollisuuden tayttdminen ei
kuitenkaan edellyta sen suorittamista kunnallisessa tai yksityisessa
koululaitoksessa, vaan huoltajilla on mahdollisuus paattaa, miten lapsi
suorittaa oppivelvollisuuden: julkisessa tai yksityisessa koulussa, vai
perheen itse jarjestamassa kotiopetuksessa, joko perheen palkkaaman
kotiopettajan turvin, virtuaalikoulussa internetissa tai huoltajien toimiessa
itse kotiopettajina. Huoltajien tehtdvana on huolehtia peruskoulun
oppisisaltdjen opettamisesta valitsemallaan tavalla seka valtakunnallisen
opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamisesta, joka osoitetaan naytoin.

Lapsilla on erilaiset kyvyt oppia ja omaksua asioita. Myds perheiden
elamantilanteet vaihtelevat. Perhe saattaa olla jossain elamansa vaiheessa
ulkomailla esimerkiksi lahetystydssa tai vanhempi voi saada tydkomennon
ulkomaille, mika voi tarkoittaa sita, ettd muu perhe muuttaa mukana.
Naissa tilanteissa on erittain tavallista, etta huoltajat palkkaavat lapselleen
kotiopettajan tai toinen huoltaja opettaa lasta itse kotiopetuksen omaisissa
olosuhteissa. Lapsella tai nuorella voi olla myds erityispiirteitda, jonka vuoksi
han ei syysta tai toisesta parjaa koulumaisessa oppimisymparistossa.
Huoltaja voi myds kokea, etta kotiopetus on vain yksikertaisesti paras tapa
lapselle oppia peruskoulun oppimaara ja elaman perustaidot seka antaa
laajemmat mahdollisuudet opiskelun toteuttamiseen ja luonnossa
liikkumiseen. Perheella voi olla myds elamankatsomus, jonka mukaan
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vanhemmat haluavat varmistua siita, mita oppisisaltdja lapselle opetetaan
etenkin, kun nykyaan valtakunnallisiin seka koulujen omiin
opetussuunnitelmiin ja kaytdssa oleviin oppikirjoihin on sisallytetty erilaisia
ideologioita ja samalla on luovuttu perinteisesta ihmiskasityksesta,
parisuhdemallista seka naisen ja miehen biologian perusteista, joka voi
herattdd hammennysta ja ristiriitoja perheessa. On tilanteita, joissa myds
muita perheen lapsia saattaa olla kotiopetuksen piirissa ja kotiopetus on
perheelle elamantapa ja luonnollinen valinta oppivelvollisuuden
suorittamiseen.

Perheilla tulee olla jatkossakin mahdollisuus valita, milla tapaa lapsi
suorittaa oppivelvollisuutensa. Peruskoulun vuosikustannus lapsesta
kunnalle on n. 8000-9000e. Kunnat saavat jokaisesta oppilaasta
valtionavustusta n. 6000e/vuosi, mikali lapsi on ollut koulun kirjoilla
vuosittaisena laskentapaivana 20.9. Valtionavustus kattaa lapsen
koulunkaynnista aiheutuvia kuluja, kuten oppikirjat, oppimateriaalit,
kouluruokailu, muut sivukulut seka oppilashuolto. Julkisen koululaitoksen
alaisuudessa opiskelevalle koululaiselle koulukirjat ovat ilmaisia. Nain ei
kuitenkaan ole kotiopetuksessa olevan lapsen ja nuoren kohdalla.
Kotiopetuksessa olevia lapsia Karkkilassa on vuosittain muutamia.

Kotiopetuksessa olevaa lasta, nuorta tai perhetta ei tueta Karkkilassa
mitenk&an. Ainoastaan opiskelun etenemisen seuranta nayttokokein
valvotaan. Kun perhe haluaa siirtda lapsensa kotiopetuksen piiriin, he
tekevat kirjallisen ilmoituksen kunnan sivistystoimesta vastaavalle
johtavalle viranhaltijalle. Sen jalkeen lapselle nimetdan kunnasta valvova
opettaja, joka seuraa lapsen oppimista ja opetussuunnitelman sisaltdjen ja
tavoitteiden toteutumista muutaman kerran vuodessa yhteistydssa
huoltajan kanssa. Yhteistyd koulun ja perheen valilla vaihtelee
voimakkaasti eri kunnissa ja riippuu usein huoltajien aktiivisuudesta, silla
kotiopetuksesta vastaavalle opettajalle ei makseta ylimaaraisesta tyosta
palkanlisaa.

Kotiopetuksessa oleva perhe joutuu hankkimaan ja kustantamaan kaikki
oppikirjat itse. Koulu ei ole velvollinen edes lainaamaan oppikirjoja, vaikka
koulu voi nain halutessaan toimia. Perhe joutuu hankkimaan itse myds
kaikki opetuksessa kaytettavat oppimateriaalit, kuten kuvaamataiteen ja
tekstiilitydn oheismateriaalit sekd maksaa itse lapsen opetukseen liittyvat
opintokaynnit, kuten kaynnit museoissa ja nayttelyissa. Perhe ei mydskaan
saa minkaanlaista avustusta kotiruokailuun. Kotiopetuksessa oleva lapsi ei
ole oikeutettu koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, taikka kuraattorin ja
psykologin palveluihin, eikd muihinkaan oppilas- ja opiskeluhuollon
palveluihin. Nain ollen lapsen terveydentila ei valttamatta ole minkaan
terveydenhuollon toimijan seurannassa vuosikausiin, mikali kotiopetus
jatkuu pidempaan. Myoés perusrokotusohjelman mukaiset rokotukset
saattavat jaada antamatta, jollei huoltajat seuraa rokotusohjelman
aikatauluja. Usein kotiopetuksessa olevilla lapsilla saattaa olla myds
oppimisen haasteita, etenkin jos kyseessa on erityisoppilastatuksella
kotiopetukseen siirtynyt lapsi.

Kotiopetuksesta on valtakunnallisesti paljon myonteisid kokemuksia, mutta
joissakin tapauksissa lapsen kannalta voisi olla parempi opiskella koulussa
struktuurin ja sosiaalisten kontaktien vuoksi. Lapsen ja nuoren elaman
seka tulevaisuuden kannalta olisi tarkeaa, etta lapsi ei syrjaydy
kotiopetuksen aikana, vaan saisi riittdvan tuen oppilas- ja opiskelijahuollon
kautta huolimatta hanen yksildllisista erityispiirteistaan ja perheen kyvysta
huolehtia lapsensa asioista.



Karkkilan Kristillisdemokraatit esittavat, ettd Karkkilan kaupunki jarjestaa
jatkossa kotiopetuksessa oleville lapsille ja nuorille koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitaja- ja |adkaripalvelut seka
kuraattori-, psykologi-, erityisopetus ja opinto-ohjaajan palvelut. Lapselle
tulee jarjestaa mahdollisuus osallistua lukuvuosikohtaisiin
terveystarkastuksiin. My6s 9lk suorittava, kotikoulua kayva oppilas tulee
kutsua ylakoulun opinto-ohjaukseen lukuvuoden paattyessa ja informoida
hanta seka hanen perhettdan yhteishausta ja avustaa yhteishaussa
opiskelupaikan saamiseksi.

Nailla toimilla Karkkilan kaupunki edistaa kotiopetuksessa olevien lasten ja
nuorten tervettad kasvua ja kehitysta sekd ennaltaehkaisee
terveyshaasteiden ja oppimisen seka sosiaalisten ongelmien
kasaantumista ja yhteiskunnasta syrjaytymista. Kotiopettajan tulee olla
myos saanndllisesti yhteydessa kotioppijaan ja perheeseen seka varmistua
oppimisen edistymisesta sekd maksaa opettajalle kohtuullinen korvaus
lisatydstd oman tydn ohessa.

Esitdamme myds, etta kotioppilaille tulee, joko tarjota koulukirjat lainaksi
koululta tai sitten avustaa perhetta taloudellisesti koulukirjojen ja
oppimateriaalien hankinnassa seka tukea opintokayntien kulukorvauksia
kuitteja vastaan kohtuullisella summalla. Kunta voisi myods harkita
kohtuullisen ateriatuen maksamista perheelle kouluruoan kustannuksia
vastaavasti, silla valtio maksaa kunnalle valtionavustuksen myds
kotiopetuksessa olevasta lapsesta ja kunnan tosiasialliset kulut lapsesta
jaavat kunnalle vahaisiksi, paitsi mikali lapsi myohemmin syrjaytyy ja
tarvitsee esimerkiksi lastensuojelua ja sosiaalitoimen palveluita.
Suomessa oli v. 2018 Me-Saation mukaan noin 68 000 15-29-vuotiasta
syrjaytynytta nuorta. Vuonna 2019 syrjaytyneitd nuoria oli 60 100. Yksi
syrjaytynyt nuori maksaa yhteiskunnalle n. 1 miljoona euroa. Suomen
Terveydenhoitajaliiton laskelman mukaan kouluterveydenhuollon
kustannukset yhdelle lapselle lukuvuoden ajaksi maksaa kunnalle
135e/lapsi ja on suora panostus lasten ja nuorten terveyteen ja
hyvinvointiin.

Paatos: Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Taytantéénpano: kaupungnahallitus

Kaupunginhallitus 28.06.2021 § 227

Esittelija: kaupunginjohtaja Tuija Telén
Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa lahettda asian kasvatus- ja opetuslautakunnan
valmisteltavaksi.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti esityksen mukaan yksimielisesti.

Taytantéénpano: Kasvatus- ja opetuslautakunta
Kasvatus- ja opetuslautakunta 14.12.2021 § 112

Ptk tark.



Sivistysjohtajan ehdotus:

Ptk tark.

Esittelija: sivistysjohtaja Arto Jormalainen

Valmistelija / lisatietojen antaja: sivistysjohtaja Arto Jormalainen puh.050
544 6489 tai sahkoposti "etunimi.sukunimi@karkkila.fi"

Kaupunginhallitus on lahettanyt valtuustoaloitteen kasvatus- ja opetuslau-
takunnalle valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy vastauksena valtuustoaloitteeseen
seuraavaa:

Lakiperusta

Karkkilassa noudatetaan Opetushallituksen antamia ohjeita kotiopetuksen
jarjestamiseen liittyen. Opetushallituksen antamat ohjeet I0ytyvat
Opetushallituksen sivuilta.

Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti jarjestettyyn
perusopetukseen tai saatava muutoin perusopetuksen oppimaaraa
vastaavat tiedot. (PoL 26 §) Perusopetuksen oppimaaraa vastaavat tiedot
ja taidot voi hankkia perusopetukseen osallistumisen sijasta esimerkiksi
opiskelemalla kotona, jota kutsutaan kotiopetukseksi. Kotiopetus ei ole
perusopetuslain mukaista opetusta, mutta opetuksenjarjestajan tulee
valvoa oppivelvollisen edistymista suhteessa Perusopetuksen opetussuun-
nitelman perusteissa (2014) maarattyihin perusopetuksen oppimaaraan
kuuluvien oppiaineiden tavoitteisiin ja keskeisiin sisaltdihin (PoL 26 §).
Oppivelvollisen tulee opiskella kaikkia niiden oppiaineiden opetuksen
tavoitteita ja keskeisia sisaltdja, jotka kuuluvat perusopetuksen
oppimaaraan. Kotiopetuksessa olevan oppivelvollisen ei tarvitse opiskella
valinnaisia aineita tai taide- ja taitoaineiden valinnaisia. Huoltajan vastuulla
olevan oppivelvollisuusikaiselle annettavan kotiopetuksen ei myodskaan
tarvitse sisaltda oppilaanohjausta.

Paatos kotiopetuksesta

Kotiopetus ei edellyta lupaa viranomaisilta eli opetuksenjarjestajalta.
Asiasta paattaa huoltaja. Huoltajan ilmoitus asuinkuntaan lapsen
siirtymisesta kotiopetukseen on riittava. limoituksen jalkeen huoltaja myds
vastaa oppivelvollisen perusopetuksen oppimaaraa vastaavien tietojen ja
taitojen saavuttamisesta ja oppivelvollisen edistymisesta. Huoltaja vastaa
oppivelvollisen opintojen jarjestelyista, kuten oppimateriaalien
hankkimisesta ja varsinaisesta opiskelusta. Kunnalla ei ole velvollisuutta
jarjestaa opetusta kotiopetuksessa olevalle oppivelvolliselle eika antaa
maksuttomia materiaaleja.

Oppivelvollisen on saatava kotiopetuksessa Opetushallituksen paattamissa
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) maaratyt
perusopetuksen oppimaaraa vastaavat tiedot ja taidot.

Perusopetuslain 26 §:n mukaan kunnan tulee kuitenkin valvoa oppivelvolli-
sen edistymista, jos tdma ei osallistu kouluopetukseen. Lainsaadanto ei
sisalld maarayksia valvonnan kaytannon jarjestelyista. Kotiopetuksessa
olevan oppivelvollisen edistymista seurataan suhteessa Perusopetuksen
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opetussuunnitelman perusteisiin (2014) seka niihin myéhemmin tehtyine
muutoksineen. Yleisena menettelyna on, ettad asuinkunta nimeaa tutkivan
opettajan, jonka tehtavana on selvittda ja arvioida oppivelvollisen edisty-
mista. Edistymisen seurannan kaytannon toteuttamisesta sovitaan kunnan
ja huoltajan kesken. Huoltajalla voi olla kotiopetuksen toteuttamista varten
oma suunnitelma, joka on hyva toimittaa asuinkunnan tutkivalle opettajalle.
Mikali huoltaja noudattaa kotiopetuksen toteutuksessa kunnan paikallista
opetussuunnitelmaa, tdma toimii tukena oppivelvollisen edistymisen val-
vonnassa.

Lainsdadannossa ei ole maaritelty, kuinka usein valvontatilaisuuksia
jarjestetaan. Yleinen kaytanto on, etta niitd on kerran pari vuodessa.

Palvelut

Kunta ei ole velvollinen jarjestamaan kotiopetuksessa olevalle oppivelvolli-
selle palveluja tai etuuksia, joihin perusopetukseen osallistuva oppilas on
perusopetuslain mukaan oikeutettu kuten opetukseen, oppimisen ja
koulunkaynnin tukeen, maksuttomiin oppimateriaaleihin, tyévalineisiin ja —
aineisiin, oppilashuoltoon (kuraattori- ja psykologipalveluihin),
maksuttomaan kouluruokailuun ja koulukuljetukseen.

Erityiset opetusjarjestelyt koskevat vain koulua kayvia. Huoltajan paatok-
sella kotona opiskelevaa ei voida esimerkiksi vapauttaa jonkin
perusopetuksen oppimaaraan kuuluvan yhteisen aineen opiskelusta.

Karkkilan kaupungin ndkdkulma kotiopetukseen

Karkkilan peruskouluissa jarjestetdan laadukasta perusopetusta ja
oppilaille pyritddn mahdollisuuksien mukaan raataléimaan mahdollisimman
yksilokohtainen oppimispolku. Oppimispolun suunnittelussa huomioidaan
tuen tarve ja lapsen erityispiirteet seka vahvuudet. Koulussa voidaan
tarjota pienempia opetusryhmia ja vahvempaa aikuisen tukea oppilaille,
jotka tarvitsevat tukea esim. oppimisessa, sosiaalisessa
vuorovaikutuksessa, tunteiden saatelyssa ja keskittymisessa. Lisaksi
koulut tarjoavat laaja-alaisen erityisopettajan ja oppilashuollon palveluja.
Koulu oppimisymparistdona tarjoaa hyvan kasvualustan vertaisryhmassa
mm. sosiaalisten taitojen oppimiseen. Kaveritaitojen oppiminen peruskou-
lussa ehkaisee osaltaan syrjaytymista ja mahdollisuutta kehittya vuorovai-
kutustaidoissa.

Kolmiportaisen tuen muodot (yleinen tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki)
ovat tarjolla perusopetusta koulussa kayville oppilaille. Kotiopetukseen
otetut lapset/nuoret jaavat ilman tata koulun tarjoamaa ammatillista tukea,
mika voi olla haitallista heidan oppimiselleen ja kehitykselleen.

Peruskoulussa kaytetaan opetushallituksen hyvaksymia ja opetussuunni-
telman mukaisia opetusmateriaaleina ja kirjoja. Karkkilassa alakouluissa
on annettu kotiopetuksessa olevalle oppilaille oppikirjoja, mikali niitd on
ollut ylimaaraisia. Kotiopetuksessa oleville oppilaille ei niita ole erikseen
tilattu. Valvovat opettajat seuraavat kotiopetuksessa olevan oppilaan
edistymista noin kerran puolessa vuodessa. Valvovat opettajat saavat
tydstdan korvauksen.

Opetuksenjarjestaja linjaa, mita palveluja kotona opiskeleville tarjotaan,
jotta koulun resurssit eivat sirpaloidu koulun ulkopuolelle. Perusopetuksen
koulujen toimintaa suunnitellaan ja resurssoidaan keskitetysti koko
perusopetusta ajatellen. Koulun palvelujen jakaminen koulun ulkopuolelle
on kaytdnndssa mahdotonta. Kun huoltajat ovat halunneet ottaa lapsensa
kotiopetukseen ja samalla ottaneet vastuun perusopetuksen palveluista



itselleen, ei kotiopetuksessa oleva voi ottaa koulusta vain niita palveluja,
joita han tarvitsee tai haluaa selviytyakseen perusopetuksesta.

Valtionavustus on kohdennettu peruskoulua koulussa kayville oppilaille.
Kotiopetuksen tukemiseen sita ei kayteta. Mikali kotiopetusta kaytettaisiin
laajemmin, lisdisi se koulujen kuluja suhteettomasti yhta oppilasta kohden.
Valtionavustusta koulu ei kuitenkaan naista oppilaista saisi vaan kulut
kohdentuisivat kunnan maksettavaksi.

Lasten etu on kdyda koulua koulussa saman ikaisten kanssa. Joillekin
lapsille/nuorille kotiopetus voi olla oikea ratkaisu ja siihen onkin annettu
lainlaatijan suunnasta ja mahdollisuus ja suositukset jarjestelyihin tietyin
ehdoin. Jos kotiopetuksessa olevan oppivelvollisen huoltaja haluaa
lapsensa osallistuvan erityiseen tutkintoon, on siihen osallistuminen
maksutonta. Kotiopetuksessa oleva oppilas voi saada perusopetuksen
paattétodistuksen vain erityisen tutkinnon suorittamalla.

Kotiopetuksessa olevalle oppivelvolliselle ei anneta opinnoistaan todistuk-
sia. Jos huoltaja haluaa lapsensa saavan todistuksen, hanen on
osallistuttava erityiseen tutkintoon (PoL 38 §) ; ja

toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus 07.02.2022 § 22

Esittelija: Kaupunginjohtaja Tuija Telén
Valmistelija: Sivistysjohtaja Arto Jormalainen
Ehdotus: Kaupunginjohtaja Tuija Telén

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
vastauksena valtuustoaloitteeseen asiakohdassa esitetyn selvityksen ja
toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 28.02.2022 § 4
24/12.00.01/2022

Ehdotus:
Kaupunginhallitus:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vastauksena valtuustoaloitteeseen
asiakohdassa esitetyn selvityksen ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Ptk tark.



Paatos: Hyvaksyttiin.

Taytantéénpano:

Ptk tark.



