Ymparistolautakunnan tehtavien ja toimivallan siirtiminen viranhaltijalle

Ymparistdlautakunta 20.01.2022 § 4

Esittelija:
Valmistelija:

Ehdotus:

Ptk tark.

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

Ymparistolautakunta on 02.12.2021 § 94 paattanyt Karkkilan kaupungin
ymparistopaallikdn viran tehtavista ja toimivallasta. Kuntien
ymparistdonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n mukaan
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle lainsdddanndssa maarattyja
tehtavia tai toimivaltaa ei voi siirtda viranhaltijalle hallinto- tai
johtosaanndlla. Sen sijaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseksi
hallintosdanndlla maaratty toimielin voi siirtda viranomaistehtaviaan ja
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle, mikali hallintosdanndssa on
annettu tahan mahdollisuus. Muita kuin ymparistdnsuojeluviranomaiselle
kuuluvia tehtavia voidaan maarata viranhaltijalle suoraan hallinto- tai
johtosaanndlla.

Ymparistolautakunnan kokouksen 2.12.2021 poytakirja on julkaistu
10.12.2021. Markku Sahlstedt on tehnyt oikaisuvaatimuksen lautakunnan
paatoksesta 2.12.2021 § 94, joka koskee ymparistdlautakunnan tehtavien
ja toimivallan siirtdmista viranhaltijalle. 30.12.2021 saapuneessa
oikaisuvaatimuksessaan Sahlstedt vaatii ymparistélautakunnan paatdéksen
kumoamista ja asian kasittelemista uudelleen. Perusteluinaan
vaatimukselle han esittaa, etta paatoksenteko on tapahtunut hallintolain
27-30 §:n vastaisesti. Saapuneessa sahkdpostissa myds viitataan toiseen,
erilliseen sdhkopostiin, jossa perustellaan sitd, miksi maa-aines- ja
pohjavesiasioissa toimivaltaa ei tule siirtda ymparistopaallikolle.
Ymparistonsuojeluun ei ole saapunut tallaista sahkdpostia 14.1.2022
mennessa.

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn
eika olla lasna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Virkamies on
esteellinen mm., jos hén on asianosainen, jos asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu (HL 28 §).

Liitteet:

- Oikaisuvaatimus /Ymla 2.12.2021 § 94, Markku Sahlstedt 30.12.2021
-Ymla 2.12.2021 § 94 Ymparistdlautakunnan tehtavien ja toimivallan
siirtminen viranhaltijalle

- Ymparistopaallikon ratkaistavaksi siirrettavat ymparistélautakunnan
tehtavat.

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka:
1) Ymparistolautakunta hyvaksyy kokouksen 2.12.2021 94 §:sta tehdyn
oikaisuvaatimuksen ja kumoaa asiassa 2.12.2021 tekemansa paatoksen.

Perustelut: Paatoksen teko ei ole tapahtunut hallintolain mukaisesti.
Paatds, jonka kasittelyyn ymparistopaallikdn viran haltija on osallistunut, on



Paatos:

Ptk tark.

koskenut ymparistopaallikdn tehtavia ja toimivaltaa. Ymparistopaallikon
virkaa hoitavalle henkildlle voidaan katsoa aiheutuvan hyétya tai vahinkoa
paatdksesta, joka kasittdaa ymparistopaallikdn viran tehtavan sisaltéa ja
toimivallan laajuutta. Kaupunkilaisten luottamus viranhaltijan
puolueettomuuteen saattaa myds vaarantua, jos viranhaltija osallistuu
virkansa sisalt6a ja toimivaltaa koskevan asian kasittelyyn ja
paatoksentekoon.

2) Ymparistolautakunta paattaa lain kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta
(64/1986) 7 §:n nojalla ymparistopaallikon tehtavistd seuraavaa:

a. Ymparistopaallikkd huolehtii ymparistdlautakunnalle kuuluvien
ymparistdonsuojeluun ja luonnonsuojeluun liittyvien asioiden hoitamisesta,
ilmoitusten kasittelysta, ymparisténsuojelu-, maa-aines-, jate- ja vesilain
valvonnasta seka asioiden valmistelusta lautakunnan kokouksiin.

b. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittdisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — ymparistonsuojelu-, jate- ja
vesilaki

Valvonnan suorittamiseksi ymparistopaallikolla on ymparisténsuojelulain
172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Lisaksi hanella on oikeus
ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain 126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n
mukaisen valiaikaisen maarayksen antamiseen ja toiminnan
keskeyttamiseen kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myds
oikeus antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittainen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

c. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittaisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — maa-aineslaki

Ymparistopaallikkd huolehtii maa-ainesten ottamisen valvonnasta maa-
ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti. Valvonnan
toteuttamiseksi hanelld on oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa naytteitd ottamispaikalla sekd keskeyttdad maa-ainesten ottaminen
15 §:n mukaisesti. Lisaksi hanelld on oikeus saada valvonnan ja
seurannan kannalta valttamattomia tietoja (MAL 23 b §).

d. Ymparistopaallikkd ratkaisee liitteessa ” Ymparistopaallikon
ratkaistavaksi siirrettavat ymparistélautakunnan tehtavat” luetellut
ymparistélautakunnalle kuuluvat paatésasiat seka asioitten kasittelyyn
littyvat hallinnolliset asiat.

3) Ymparistolautakunta esittda kaupunginhallitukselle/ kaupungin
valtuustolle, ettéd hallintosdannoén (Hallintosaantd kv 12.4.2021 § 6) kohtaa
"Ymparistonsuojelupaallikon tehtavat ja ratkaisuvalta” muutetaan siten, etta
se vastaa ymparistolautakunnan paatdsta ymparistélautakunnan tehtavien
ja toimivallan siirtdmisestad ymparistdpaallikolle. Kaupunginhallitus on
tehnyt 27.9.2021 § 292 paatdksen virkanimikkeen muuttamisesta
ymparistopaallikdksi.

Keskustelun kuluessa Marianne Bostrém esitti Harri Lindforsin ja Elina
Toikan kannattamana, ettd kohdasta Hallinnolliset asiat, "Ratkaisee
vastuualuetta koskevien vakuuksien hyvaksymisen, muuttamisen ja
vapauttamisen", poistetaan sanat muuttamisen ja vapauttamisen. Elina



Toikka esitti, ettd hallintosaanndssa ymparistonsuojelupaallikon tehtavista
ja toimivallasta poistetaan kohdat: 4, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18 ja 19.
Marianne Bostrém kannatti Toikan esitysta.

Puheenjohtaja Veikko Ala-Hiiro esitti asian palauttamista valmisteluun Olli-
Pekka Arvilan kannattamana. Koska oli tehty pdydallepanoesitys,
puheenjohtaja rajasi keskustelun koskemaan tata.

Lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteluun.

Taytantdénpano: Markku Sahlstedt

Ymparistdlautakunta 24.03.2022 § 19
14/00.01.01/2022

Esittelija: Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Valmistelija: Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n
mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi siirtda alaiselleen
viranhaltijalle sille lainsdadanntssa maarattyja tehtavia ja toimivaltaa.
Ymparistolautakunta paatti 02.12.2021 § 94 Karkkilan kaupungin
ymparistopaallikdn viran tehtavista ja toimivallasta. Tasta paatdksesta on
Markku Sahlstedt tehnyt oikaisuvaatimuksen, joka koskee
menettelyvirhetta asian kasittelyssa. Lautakunta kasitteli oikaisuvaatimusta
kokouksessaan 20.01.2022 § 4. Paatésehdotuksessa esitettiin, etta
oikaisuvaatimus hyvaksytaan ja ettd lautakunta paattaa uudelleen myontaa
ymparistopaallikolle ne tehtavat ja ratkaisuvallan, jotka ymparistopaallikolle
oli joulukuun kokouksessa delegoitu. Lautakunta kuitenkin palautti
oikaisuvaatimusasian uudelleen valmisteltavaksi.

Asian kasittelyn aikana Marianne Bostrom esitti, etta kohdasta
Hallinnolliset asiat, "Ratkaisee vastuualuetta koskevien vakuuksien
hyvaksymisen, muuttamisen ja vapauttamisen"”, poistetaan sanat
muuttamisen ja vapauttamisen. Lisaksi Elina Toikka esitti, etta
hallintosdaanndssa ymparistonsuojelupaallikdon tehtavista ja toimivallasta
poistetaan kohdat: 4, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18 ja 19. He ovat
kokouksen jalkeen toimittaneet kirjalliset esityksensa niista tehtavista ja
paatosvallasta, joita ei tule ymparistopaallikdolle delegoida. Esitykset
litteena.

Liitteeseen "Toikan esittamat poistettavat kohdat Hallintosaanto
Ymparistopaallikké” on merkitty ne hallintosaantdéén kirjatut
ymparistopaallikon tehtavat, jotka Toikka on esittanyt poistettavaksi.
Liitteesta ” Ymla pdatds 2.12.2021 Hallintosaantd Ymparistopaallikkd” kay
puolestaan ilmi ne tehtavat ja ratkaisuvalta, jotka ymparistopaallikolle
jaisivat, mikali lautakunta paattaisi hyvaksya delegoinnit 2.12.2021 § 94
tehdyn paatdoksen mukaisesti. Asian uudelleen kasittelyssa 20.01.2022 § 4
lautakunnalle esitettiin, etta kasittelyssa tapahtuneen virheen johdosta
lautakunta hyvaksyisi uudelleen tehtaviensa ja toimivaltansa siirron
ymparistopaallikdlle asiasta tehdyn paatoksen 2.12.2021 § 94 mukaisesti.

Hallintosaantéodn 2021 on kirjattu, etta ymparistopaallikkd paattaa
vastuualuetta koskevien vakuuksien hyvaksymisesta, muuttamisesta,
valvomisesta ja vapauttamisesta. Ymparistolautakunta on vuoden 2014

Ptk tark.



Ehdotus:

Ptk tark.

delegointipaatdksessa tehnyt vastaavan toimivallan siirron. Ymparisto- tai
maa-ainesluvassa maarataan vakuuden suuruudesta, vakuuden
hyvaksymisella taas tarkoitetaan vakuusasiakirjan tarkistamista ja sen
varmistamista, etta luvanhaltijan esittdama vakuus on luvan mukainen.
Vakuuden muuttamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa luvanhaltija haluaa
vaihtaa aikaisemmin antamansa vakuuden toiseen. Vakuuden
vapauttamisessa on kyse muodollisesta toimenpiteestd, joka tehdaan sen
jalkeen kun paatos ymparistdluvan raukeamisesta tai maa-ainesluvan
lopputarkastuksen ja velvoitteista vapauttamisen hyvaksymisesta on tehty.
Vakuutta ei voi siis vapauttaa ennen tallaista paatdsta. Mikali
ymparistopaallikolla olisi oikeus maa-ainesluvan vakuuden
vapauttamiseen, han ei voisi tehda sitd ennen kuin ymparistélautakunta on
paattanyt lopputarkastuksen hyvaksymisesta ja velvoitteista
vapauttamisesta, koska lautakunnan 2.12.2021 § 4 paatoksen mukaan
ymparistopaallikolla ei ole lopputarkastusoikeutta. Tallaista paatésvallan
siirtoa ei ole mydskaan esitetty kokouksen 20.01.2022 § 4 ehdotuksessa
eika nyt esitettdvassa ehdotuksessa.

Koska aikaisempi vakuuksien kasittelya koskeva lauseen muotoilu on ollut
tulkinnanvarainen, on uudessa ehdotuksessa sama asia muotoiltu
seuraavasti:

” Hyvéksyy luvanhaltijan asettaman ympaérists- tai maa-ainesluvassa
mé&é&rétyn vakuuden, tdmén vakuuden vaihtamisen seké vapauttaa
vakuuden luvan raukeamista tai lopputarkastuksen hyvksymista ja
velvoitteista vapauttamista koskevan p&étdksen jélkeen. (YSL 61 §, MAL
12, MAA 8 §)”

Hallintosdanndn tulee olla ajantasalla, joten kaupunginhallitukselle/
valtuustolle esitetdan hallintosdannén muuttamista. Ymparistopaallikon
tehtavia ja ratkaisuvaltaa koskeva hallintosdannén kohta on syyta muuttaa
siten, ettd se sanatarkasti vastaa ymparistdlautakunnan paatdsta.

Lisaksi on pyydetty selvitysta siitd, mita tarkoitetaan "yksittaisen
maarayksen antamisella”. Viranhaltijan tehtaviin kuuluu tehda
valvontakaynteja ja tarkastuksia, joilla havainnoidaan lain tai
lupamaaraysten noudattamista. Havaitessaan seikan, joka ei ole lain tai
luvan mukainen, viranhaltijalla ei ole oikeutta maarata asianomaista
korjaamaan tai keskeyttdmaan toimintaansa, ellei
ymparistonsuojeluviranomainen eli lautakunta ole tallaista yksittaisen
maarayksen toimivaltaa delegoinut viranhaltijalle. Hallintopakon kayttda
maarayksen tehostamiseen ei voi siirtda viranhaltijalle, vaan tilanteen
edetessa, asian kasittely siirtyy lautakunnalle.

Liitteet

- Oikaisuvaatimus /Ymla 2.12.2021 § 94, Markku Sahlstedt 30.12.2021

- Bostromin ja Toikan esitykset

- Toikan esittamat poistettavat kohdat Hallintosaantd Ymparistopaallikko
- Ymla paatos 2.12.2021 Hallintosdantd Ymparistopaallikkd

- Ymparistopaallikon tehtavat Muutettu 10.3.2022

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
1) Ymparistolautakunta hyvaksyy kokouksen 2.12.2021 94 §:sta tehdyn
oikaisuvaatimuksen ja kumoaa asiassa 2.12.2021 tekemansa paatoksen.

Perustelut: Paatdksen teko ei ole tapahtunut hallintolain mukaisesti.
Paatds, jonka kasittelyyn ymparistopaallikdn viran haltija on osallistunut, on
koskenut ymparistopaallikon tehtavia ja toimivaltaa. Ymparistopaallikon



Kasittely:

Paatos:
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virkaa hoitavalle henkil6lle voidaan katsoa aiheutuvan hydtya tai vahinkoa
paatdksesta, joka kasittaa ymparistopaallikon viran tehtavan sisaltéa ja
toimivallan laajuutta. Kaupunkilaisten luottamus viranhaltijan
puolueettomuuteen saattaa myos vaarantua, jos viranhaltija osallistuu
virkansa sisaltda ja toimivaltaa koskevan asian kasittelyyn ja
paatdksentekoon.

2) Ymparistolautakunta paattaa lain kuntien ymparistoénsuojelun hallinnosta
(64/1986) 7 §:n nojalla ymparistopaallikon tehtavista seuraavaa:

a. Ymparistopaallikkd huolehtii ymparistélautakunnalle
kuuluvien ymparistonsuojeluun ja luonnonsuojeluun liittyvien asioiden
hoitamisesta, ilmoitusten kasittelysta, ymparistdbnsuojelu-, maa-aines-, jate-
ja vesilain valvonnasta seka asioiden valmistelusta lautakunnan
kokouksiin.

b. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittdisen maarayksen
antaminen, toiminnan valiaikainen keskeyttaminen — ymparisténsuojelu-,
jate- ja vesilaki

Valvonnan suorittamiseksi ymparistopaallikolla on ymparisténsuojelulain
172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Lisaksi hanella on oikeus
ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain 126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n
mukaisen valiaikaisen maarayksen antamiseen ja toiminnan
keskeyttamiseen kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myds
oikeus antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittainen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

C. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittdisen maarayksen
antaminen, toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — maa-aineslaki

Ymparistopaallikkd huolehtii maa-ainesten ottamisen valvonnasta maa-
ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti. Valvonnan
toteuttamiseksi hanelld on oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa naytteitd ottamispaikalla sekd keskeyttdad maa-ainesten ottaminen
15 §:n mukaisesti. Lisaksi hanelld on oikeus saada valvonnan ja
seurannan kannalta valttamattomia tietoja (MAL 14 §, MAA 7 §).

d. Ymparistopaallikko ratkaisee liitteessa "Ymparistopaallikon
tehtavat Muutettu 10.3.2022” luetellut ymparistélautakunnan toimivaltaan
kuuluvat asiat.

3) Ymparistolautakunta esittda kaupunginhallitukselle/ kaupungin
valtuustolle, ettd hallintosdannén (Hallintosaanté kv 12.4.2021 § 6) kohtaa
"Ymparistonsuojelupaallikon tehtavat ja ratkaisuvalta” muutetaan siten, etta
se vastaa ymparistolautakunnan paatosta ymparistdlautakunnan tehtavien
ja toimivallan siirtdmisesta ymparistopaallikolle. Kaupunginhallitus on
tehnyt 27.9.2021 § 292 paatoksen virkanimikkeen muuttamisesta
ymparistopaallikoksi.

Keskustelun kuluessa Marianne Bostrom ehdotti asian pdydalle panemista
seuraavaan kokoukseen. Ehdotusta kannatettiin yksimielisesti, joten asian
kasittely keskeytettiin.

Asia pantiin poydalle seuraavaan kokoukseen.



Taytantéénpano: Markku Sahlstedt

Ptk tark.



