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Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain ja siihen liittyvien
lakien muuttamisesta. Lausunto pyydetdan antamaan viimeistaan
10.6.2022.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamista
ja samalla kumottaisiin voimassa oleva saman niminen laki. Kotoutumista
edistavia palveluita jarjestettaisiin osana uutta kunnan kotoutumisohjelmaa
seka muina kotoutumista edistavina yleisen palvelujarjestelman mukaisina
palveluina. Kunnan kotoutumisohjelma olisi maahanmuuttajien alkuvaiheen
kotoutumispalveluiden kokonaisuus, jonka vahimmaissisallsta
saadettaisiin lailla.

Lakiehdotuksella lyhennettaisiin kotoutumissuunnitelman voimassaolon
enimmaisaikaa ja tehostettaisiin jatko-ohjausta tydeldmaan tai yleisiin
tyollisyys- tai koulutuspalveluihin. Esityksella lisattaisiin
kotoutumissuunnitelmien tavoitteellisuutta ja vahvistettaisiin kotoutumisen
edistamisen tydelamalahtoisyytta. Maahanmuuttajien koulutus- ja
tyollistymispolkuja tehostettaisiin vahvistamalla osaamisen tunnistamista ja
kotoutumiskoulutuksen yhteensovittamista muiden tyollisyys- ja
koulutuspalveluiden kanssa. Kotoutumista edistettaisiin myds muilla kuin
kotoutumisohjelman palveluilla, osana kunnallisia perus- tai
tyodllisyyspalveluita, kansallista koulutusjarjestelmaa, hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveyspalveluita taikka jarjestéjen, yhdistysten tai yhteiséjen
toimintaa.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavaksi viranomaisten tehtavista ja
yhteistydsta kotoutumisen edistdmisessa seka kotoutumisen edistdmisen
yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Erityisesti
yhteensovittamista tehtaisiin tyollisyyden, osaamisen kehittamisen,
hyvinvoinnin ja terveyden seka osallisuuden edistamisen suunnittelun
kanssa. Kotoutumisen edistamisen kehittdmisen kannalta keskeiset
ministeridt maarittelisivat kukin omaa hallinnonalaansa varten
kotoutumisen edistdmisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana
hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua.

Kunnan vastuuta kotoutumisen edistadmisesta lisattaisiin ja kunnalle
saadettaisiin tehtdvaksi laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi seka kotoutumissuunnitelmat seka tyottomiksi tydnhakijoiksi
ilmoittautuneille, etta tyévoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille.
Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella lisattaisiin erityisesti
tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien tavoittamista
kotoutumista edistaviin palveluihin ja vahvistettaisiin kotoutumisen
edistdmisen monialaisuutta. Haavoittuvassa asemassa olevien
henkiliden, kuten kiintidpakolaisten ja alaikdisena ilman huoltajaa maahan
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tulleiden, osalta yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen valilla olisi keskeista
ja heille laadittaisiin edella mainittu arviointi ja kotoutumissuunnitelma
monialaisesti.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella selkeytettaisiin kansainvalista
suojelua saavien kuntaan ohjaamista ja eri viranomaisten vastuita
kiintidpakolaisten vastaanoton alkuvaiheessa. llman huoltajaa maahan
tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta tulisi osa
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevaa sosiaalihuoltoa. Esityksella
esitetddn muutettavan sosiaalihuoltolakia, vapaasta sivistystydsta annettua
lakia, henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia
seka muita kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen liittyvia lakeja.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan osa valtion kunnille
korvaamista erityiskustannuksista sailytettaisiin nykyisellaan ja osa
korvattaisiin jatkossa hyvinvointialueille. Esityksen mukaan valtio maksaisi
kunnille ja hyvinvointialueille laskennallista korvausta kansainvalista
suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumista edistavien palvelujen
jarjestamisesta. Korvausjarjestelman yksinkertaistamiseksi osa nykyisin
erikseen korvattavista kustannuksista, kuten tulkitsemisesta aiheutuneet
kustannukset, sisallytettaisiin osaksi laskennallista korvausta. Lisaksi osa
kustannuksista, esimerkiksi uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation
seka matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestaminen,
esitetdan korvattavan kunnille osana peruspalvelujen valtionosuutta.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain uudistusta toteutetaan
valtioneuvoston selontekoa kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista
koskevan eduskuntakasittelyn perusteella. Esityksella selkeytettaisiin
viranomaisten vastuita ja paivitettaisiin niitd vastaamaan rakenteellisia
uudistuksia, mukaan lukien hyvinvointialueiden perustaminen seka
eduskunnalle tdman esityksen kanssa samanaikaisesti annettu hallituksen
esitys liittyen tyovoimapalvelu-uudistukseen.

Karkkilan kaupunki on valmistellut tata lausuntoa yhdessa Vihdin kunnan
kanssa.

Liitteet:
Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi
laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.pdf

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiuudistukseen:

Lakiuudistuksen my6ta kunnille on siirtymassa suuri maara lisdvastuita ja
tehtavia, mutta samanaikaisesti kuntien valtiolta pakolaisten
vastaanottamisesta saamat korvaukset tulevat vaajaamatta vahentymaan,
kun niita jaetaan laskennallisesti kuntien ja hyvinvointialueiden kesken niita
lisdtehtavia, joita kunnille on siirtymassa liittyen kotoutumisen
alkuvaiheeseen. Esimerkiksi vastuun tyovoimapalveluista siirryttya kunta
tulee olemaan alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien paaasiallinen
laatija.

Esimerkiksi vastuun tydévoimapalveluista siirryttya kunta tulee olemaan
alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien paaasiallinen laatija. Samoin
vastuu tyévoimakoulutuksena jarjestettavasta kotoutumiskoulutuksesta,
vaatimus tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien entista
intensiivisemmasta tavoittamisesta seka vastuu kattavista neuvonta- ja
ohjauspalveluista lisdavat kuntien resurssitarpeita. Lisédksi neuvonta- ja



ohjauspalveluiden suhteen kunnille tulee huomattavaa lisdvastuuta
aiempaan verrattuna.

Lakiehdotuksessa erityisesti kunnan ja hyvinvointialueen valiset
vastuuroolit jadvat paikoin epaselviksi. Esim. monialaisen alkukartoituksen
ja kotosuunnitelman laatimisen vastuujaot eivat nayta riittavan selkeilta.
Tata monialaisen yhteistydn jarjestaytymista olisi voinut kuvata tarkemmin.

Suomi on sitoutunut kansainvalisten sopimusten nojalla vastaanottamaan
humanitaarisin perustein erittdin haavoittuvassa asemassa olevia
pakolaisia. Tata ei lakiluonnoksessa ole tarpeeksi selvasti tuotu esille. On
lahes ilmeista, ettd heidan kotoutumisaikansa on pidempi kuin kaksi vuotta.
Esimerkiksi monilla kiintidpakolaisina saapuneilla on myds haasteita luku-
ja kirjoitustaidossa. Pakolaisuus on saattanut keskeyttaa koulunkaynnin ja
opiskelut useampaan kertaan. Harvalla taysi-ikaisella kiintidpakolaisella on
ammatillista koulutusta tai yhtenaista tyouraa, vaan monet
pakolaistaustaiset ovat joutuneet tekemaan erilaisia t6itad ilman ammatillista
koulutusta. Kotoutumisajan lyhentdminen tuo erityisia paineita muutenkin
haavoittuvassa olevien henkildiden kotoutumiseen. Mm. kiintidpakolaisena
saapuneilla on alkuvaiheessa paljon asioita, jotka vaikeuttavat tulijoiden
orientoitumista uuden kielen ja yhteiskunnan omaksumiseen. Monilla on
taustalla jopa useita vaikeita, traumaattisia kokemuksia ja muita
lapikaytavia asioita. Usein myods monimutkaisten terveydellisten
haasteiden ratkominen kotoutumisen alkuvaiheessa vie runsaasti aikaa.
Naita seikkoja ei ole lakiluonnoksessa riittdvasti huomioitu. Edella
mainituista syista kiintiopakolaiset kuitenkin kayttavat kunnan ja tulevan
hyvinvointialueen palveluita keskimaarin enemman kuin muut
vieraskieliset.

Kotoajan lyhentdminen ei valttdmatta nopeuta paasya tydelamaan.
Sinansa on hyva, ettd maahanmuuttajien siirtymista tydeldmaan
nopeutetaan, mutta tata tulee tukea riittdvan tehokkaasti. Kahdessa
vuodessa vain harva pystyy omaksumaan sellaisen kielitaidon ja
osaamisen, jonka turvin voisi siirtyd vahvempaa suomen kielen taitoa
vaativaan tydelamaan. Vaarana on, etta taidoilla paastaan vain
tydpaikkoihin, jossa suomen kielen osaamista ei vaadita. On suuri uhka,
ettd Suomeen syntyy entista eriytyneempia tydmarkkinoita eika tyouralla
eteneminen ole mahdollista. Mahdollisuus tydllistya vain matalapalkkaisiin,
suorittavaa ty6ta tarjoaviin tehtaviin ilman etenemismahdollisuuksia
vaikuttaa ajan myo6ta tyoskentelymotivaatioon ja tyon mielekkyyteen.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin seka
kotoutumissuunnitelman laadinnassa kunnan ja hyvinvointialueen valiset
vastuuroolit jaavat lakiesityksessa epaselviksi. Kunnalla nayttaisi olevan
aloitteellinen rooli ja tulkin hankkiminen olisi kunnan vastuulla, mutta tdma
ei ndy tulkkauskulujen korvaamisen jakautumisessa. Tata olisi hyva
maaritella tarkemmin.

Lakiesityksen perusteella nayttaisi, ettd kunnan aloitteellinen rooli on
ratkaiseva, jotta asiakkaan palvelutarpeen arviointi ja mydhemmin
kotoutumissuunnitelma saadaan kayntiin (lukuun ottamatta alaikaisena
ilman huoltajaa maahan tulleita, joiden sijoittaminen on hyvin selkeasti
hyvinvointialueen vastuulla). Kunnan aloitteellinen rooli tulisi huomioida
my0s korvausten jakautumisessa kunnan ja hyvinvointialueen kesken.
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Kotoutumisen alkuvaiheessa maahan muuttanut pystyy harvoin itsenaisesti
arvioimaan tarpeitaan tai mita tahoa hanen tulisi kussakin tilanteessa
I&hestya ja miten. Asiakkaalla olisi oltava kokonaiskasitys mahdollisista
vaihtoehdoista ja tarjolla olevista palveluista seka kototutumisen
tavoitteista, jotta hanella voisi olla aktiivinen rooli kotoutumissuunnitelman
laatimisessa, joten suunnitelman laatimisen ajankohtaa tulisi voida
saadella.

Asiakkaan kannalta on my6s haastavaa, jos hanelle esimerkiksi tehdaan
jossain vaiheessa ns. tavallinen kotoutumissuunnitelma ja toisessa
vaiheessa taas monialainen kotoutumissuunnitelma. Haasteena on myos,
ymmartaako asiakas aina, millaisia ovat ne elamantilanteiden muutokset,
jotka tulisi ilmoittaa ja joiden takia suunnitelma paivittdminen olisi tarpeen.
Tallaisissa tilanteissa mm. henkilokunnan vaihtuminen altistaa
sekaannuksille.

Sinansa erittain hyva, ettd uudistuksessa tuodaan vahvasti esiin mm.
kotiditien asemaa kotoutumisessa. Uudistus ei kuitenkaan tue kaikilta
osiltaan naita tavoitteita. Mm. se, ettd kotoutumissuunnitelma tulisi laatia
14vrk kuluessa osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnista ja toisaalta
viimeistdan kolmen vuoden kuluttua ensimmaisen oleskeluluvan
myontamisesta, ei ole linjassa esim. raskaana olevan suurperheen aidin
elaman realiteettien kanssa. Tallaisessa tilanteessa elavalla, juuri
oleskeluluvan saaneella ja juuri kuntaan sijoitetulla ei ole edellytyksia
sitoutua kovin konkreettisen kotoutumissuunnitelman sisaltdon. Toisaalta
voi olla naisia, jotka ovat vasta yli 3 vuotta Suomessa asuttuaan tulleet
elamantilanteeseen, etta tavoitteellinen kotoutumiskoulutus olisi
kadytanndssa mahdollista.

Kotoutumiskoulutus ja omaehtoinen opiskelu (24 § ja 25 §)

Kotoutumiskoulutusta jarjestettaessa tulisi kiinnittda huomiota seuraaviin
kysymyksiin:

*Milla edellytyksilla kotoutumiskoulutuksia voidaan toteuttaa pienemmilla
paikkakunnilla esimerkiksi kiintidpakolaisryhman saapumisen jalkeen
«Julkisen lilkenteen tuomat rajoitukset -> missa koulutukset jarjestetdan ja
miten niihin p&astaa liikkkumaan sujuvasti eri paikkakunnilta

*Mahdollisuus kotokoulutusten riittavan nopeaan ja joustavaan
aloittamiseen esimeriksi kiintioryhman saavuttua kuntaan.

*Kuinka varmistaa joustava kielikoulutukseen paasy myos niille henkildille,
jotka tulevat kuntaan eri aikatauluilla

*Kotokoulutuksen paattdtestauksessa tulisi olla valtakunnalliset standardit,
milla tuettaisiin tasavertaista ja valtakunnallisesti vertailukelpoista
arviointia.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja
monikielinen yhteiskuntaorientaatio (23 §)

Kotoutumisohjelma tulee olemaan huomattavasti laajempi kokonaisuus
kuin nykyisen lain 32 § mukainen kunnan kotouttamisohjelma. Sinansa on
erittain hyva, etta tdma asiakirja yhdistyy aikaisempaa konkreettisemmin
maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan ja on eraanlainen
palvelutarjotin, josta yksildlliseen kotoutumissuunnitelmaan poimitaan
palvelut. Pykala ei nayttaisi sisaltavan saannollista
paivittdmisvelvollisuutta, kuten aikaisempi kotouttamisohjelma (4 vuoden
valein), mutta kunnan tarjoamien kotouttamista tukevien palveluiden
muuttuvuus varmasti aiheuttaa saanndllista paivitystarvetta.
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Kotoutumisohjelma on siis tervetullut konkreettisempi tydkalu asiakkaan
yksil6llisen kotoutumissuunnitelman laatimisen perustaksi, mutta sen
yllapito vaatii paljon voimavaroja. Haasteita tulee varmasti etenkin alussa,
kun moni asia muuttuu sekad uuden kotoutumislain ettéd suunnilleen
samanaikaisen tyévoimapalveluiden siirron my6ta. Samaan aikaan vasta
sopeudutaan hyvinvointialueuudistuksen mukanaan tuomiin muutoksiin
viranomaisten valisissa vastuurooleissa. Toisin sanoen samanaikaisesti
sopeudutaan moneen massiiviseen muutokseen. On hyvin haasteellista
koota heti kotoutumisohjelmaa, jota ei tarvitsisi pian merkittavastikin
muuttaa. Vasta kun voidaan kaytanndssa nahda ja ymmartaa kaikkien
muutosten yhteisvaikutusta kotoutumisen ohjauksen, saadaan tama
tydkalu kayttoéon taysipainoisesti. Siksi kunnissa olisi paikallaan ainakin
jonkinlainen siirtymaaika kotoutumisohjelman kayttéonottoon.

Monikielisen yhteiskuntaorientaation sisallolle ei aseteta mitaan
standardeja tai viahimmaisvaatimuksia tassa lakiesityksessa, mutta
oletettavasti naista sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.
Painotus yhteiskuntaorientaation sijoittamisesta maahanmuuton
alkuvaiheeseen ei ota huomioon, etta usein varsinkin kiintiépakolaisen
kohdalla alussa kuntaan sijoituttaessa on niin paljon sopeutumista ja uutta
opeteltavaa, ettd yhteiskuntaorientaation sijoittaminen kaiken sen halinan
ja hammennyksen keskelle ei ole ollenkaan hedelmallista, eivatka asiat jaa
kovin hyvin mieleen. Tama korostuu kiintidpakolaisen kohdalla, joka tulee,
kaytanndssa suoraan leiriltd asuinkuntaansa. Alkuvaiheessa uuteen
arkeen ja henkilokohtaiseen elamaan sopeutumisessa on valtavasti uutta
omaksuttavaa. Monesti liika tieto lilan nopeasti annosteltuna kuormittaa
yhta lailla turvapaikkaprosessin kautta oleskeluluvan saanutta. Voisi olla
siis viisaampaa jarjestda yhteiskuntaorientaatio esimerkiksi vaiheittain.
Vaikkapa niin, etta perustiedot tarjottaisiin kotoutumisen hyvin
alkuvaiheessa, mutta yhteiskuntaorientaation "syventavat opinnot” sitten
myohemmassa vaiheessa kotoutumispolulla.

Kotoajan lyhentdminen ei palvele kotoutuja-asiakkaita. Kahden vuoden
aikana harva pystyy omaksumaan sellaisen kielitaidon tai osaamisen, jolla
voisi siirtya tyéelamaan, jossa tarvitaan vahvempaa suomen kielen
osaamista. Vaarana on, etta henkil6t siirtyvat tydelamaan, jossa suomen
kielen osaamista ei vaadita. Talléin on suurena uhkana se, ettd myds
Suomeen syntyy erilaisia tydmarkkinoita, joissa on erilaisia vaatimuksia ja
maahan muuttaneet jaavat tydmarkkinoiden alimmalle tasolle, joka nakyy
negatiivisena asiana matalapalkkoina, tydn suorittavana luonteena ja sita
kautta tyon tekemisen mielekkyytena. ON harmillista, etta laissa on
ajateltu, etta kotoutumisaika voidaan kayttaa vain suomen kielen
oppimiseen ja tdman jalkeen siirtymiseen tydelamaan. Suomen kielen
oppiminen ei silloin ole ensisijainen asia ja tarkeinta olisi voida asettua ja
rauhoittua.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3
luku)

Esitetyt muutokset vaikuttavat kokonaisuutena voimassa olevaa
lainsaadantoa selkiyttavilta. Erityisesti viranomaisten vastuuroolit, jotka
koskevat edustajajarjestelman ohjausta ja valvontaa, maaritellaan
selkedmmin. Kun otetaan huomioon hyvinvointialueen yleiset tehtavat, on
my0ds kannatettavaa, etta vastuu alaikaisten ilman huoltajaa tulleiden
lasten asumisesta siirtyy kunnalta hyvinvointialueelle. Muutoksen
vaiheittaisuus voi kuitenkin olla haastavaa ilman huoltajaa tulleiden lasten
ja nuorten sijoittamisen jarjestdmisen nakdkulmasta. Jo vuoden 2023
alussa voimaan tulevassa Mini HE -uudistuksessa siirtyy asumisen
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jarjestamisvastuu, mutta perheryhmakoteja koskeva muutos
sosiaalihuoltolain alle tulisi vasta tdman kotoutumislain
kokonaisuudistuksen my6ta v. 2024. Tama vaiheittaisuus voi aiheuttaa
epaselvyyttd vastuurooleissa. On tarkeda maaritella selkedsti, miten
hyvinvointialue kuulee kuntaa perheryhmakodin perustamisessa ja miten
kunta voi siihen vaikuttaa. Samoin siitd, miten kunta kuulee
hyvinvointialuetta kuntaan osoittamisessa, kun on sote -tarpeita. Tarkeaa
on my6s maaritella, miten monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma tehdaan yhteistydssa
kunnan ja hyvinvointialueen kanssa. Alaikaisen ilman huoltajaa maahan
tulleen lapsen ja nuoren kohdalla on erityisen tarkeaa, etta
viranomaisvastuujaot ovat selkeita eivatka aiheuta missaan vaiheessa
asiakkaalle epatietoisuutta tai selvittelyvastuuta. Edustajalla on toki
aktiivinen rooli lapsen tai nuoren edunvalvojana. Pykala 32 liman
huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuki on tervetullut uudistus.
Toisaalta pykalan otsikko on hieman harhaanjohtava, koska téssa viitataan
18—24 -vuotiaille nuorille tarjottavaan tukeen, ei lapsiin. . On hienoa, etta
tuki on maaritelty selkeasti. Sisallollisesti pykalassa ja sen muistiossa
maaritellaan riittdvan selkeasti ja monipuolisesti, millaisesta tuesta voi olla
kyse ja kenen vastuulla (hyvinvointialue tai kunta) mikakin ensisijaisesti on.

Hyva uudistus nykyiseen verrattuna on myogs, etta alaikaisena ilman
huoltajaa maahan tullut olisi oikeutettu kotoutumislain mukaisiin palveluihin
aina 25 ikavuoteen asti, vaikka han olisi jo saanut Suomen
kansalaisuuden.

Edustaja-asioissa lakiehdotus vaikuttaa kokonaistilannetta selkeyttavalta.
Hyvaa on myds seka kauan odotetun edustajarekisterin kayttéonotto etta
aikaisempaa selkeampi edustajajarjestelman ohjauksen ja valvonnan
vastuuroolien maarittely.

Kunnan hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 §)

Jatkossa kunnilla on vastuu huomattavasta maarasta kotoutumisen
edistamista tukevia toimia. On hyva, etta kunnilla on yleis- ja
yhteensovittamisvastuu kotoutumisen edistdmisen suunnittelusta,
kehittdmisesta ja seurannasta paikallistasolla, silla paikallistuntemus antaa
mahdollisuudet mm. alueen erityispiirteiden parempaan huomioimiseen ja
alueellisten verkostojen tehokkaampaan hyddyntamiseen. Jatkossa
kunnille tulisi kuitenkin saada lisaresursseja, jotta kaikki niille asetetut
tehtavat voidaan toteuttaa.

Kunnan tulee kehittéé kotoutumista monialaisena yhteistyéné. Kunnan on
huolehdittava kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja
kehittdmisen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen palveluiden
suunnittelun ja kehittdmisen kanssa. On hyva huomata, etta
hyvinvointialueet ovat muotoutumassa 2023 vuoden alusta ja kuluu aikaa,
kunnes yhteiset kehittamis- ja toimintatavat syntyvat kahden eri
organisaation valille. Lisaksi tydvoimapalvelumallin siirtyminen kuntiin
vuoden 2024 alusta tuo muutoksia kotoutumista edistavien palvelujen
jarjestdmiseen. Naiden suurten ja Idhes samanaikaisten rakenteellisten
muutosten takia siitymaajat mm. esitetyille kotoutumisen edistamisen
suunnittelutavoitteiden saavuttamisen mittaamiselle olisivat toivottavia.

Uusi laaja, erillinen kokonaisuus on kunnan velvoite seurata ja "mitata”
kotoutumisen edistamisen tavoitteiden toteutumista kuten
maahanmuuttajien tydllisyytta ja koulutusta, hyvinvointia ja terveytta,
asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman kielen ja
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kulttuurin yllapitamisen mahdollisuuksia seka hyvien vaestdsuhteiden
edistamista. Samoin on arvioitava naita tavoitteita tukevia toimenpiteita,
niiden seurantaa ja vastuutahoja. Naista tulee raportoida ELY:lle kahden
vuoden valein. Jotta kotoutumisen edistdmisen mittarit ja niiden seuranta
olisi jatkossa mielekasta ja tarkoituksenmukaista olisi toivottavaa, etta
kunnille tuodaan konkreettisia esimerkkeja siita, milla menetelmilla
kunnassa asetettuja tavoitteita mitataan ja miten mittarit tulee asettaa, jotta
niista saataisiin sellaista tietoa, joka on alueellisesti ja valtakunnallisesti
verrannollista. Kahden vuoden mittausvali tuntuu liian tihealta eika saadut
tulokset valttamatta tuo esiin oikeaa kuvaa kotoutumisen
prosessiluonteesta.

Valtion korvaukset (luku 8)

Kunnalle siirtyy uuden lakiehdotuksen mukaisesti paljon uusia
vastuualueita kotoutumisen edistamisen tukemisessa. Lakiesityksessa
ehdotetaan, ettd laskennalliset korvaukset jakautuisivat jatkossa kunnan ja
hyvinvointialueen kesken. Nykyisin maahanmuuttotyén budjetti koostuu
monessa kunnassa ensisijaisesti laskennallisista korvauksista. Tama raha
on mahdollistanut toiminnan kehittdmisen ja resurssoinnin.
Kiintidpakolaisten vastaanoton koordinointi ja toteutus jaa edelleen kunnan
vastuulle ja pienissa kunnissa my0s kiintiopakolaisten ohjaus on usein
maahanmuuttopalveluiden henkiléstdn tehtava. Uusien tehtavien myoéta
kuntiin tarvitaan siis uusia resursseja. Ehdotuksen mukainen
laskennallisten korvausten vaheneminen aiheuttaa kunnalle monenlaisia
paineita.

Lakiehdotuksen mukaan kustannusten korvaaminen esim.
tulkitsemispalveluiden suhteen jatkossa ei perustuisi vuoden 2024 jalkeen
enaa todellisiin kustannuksiin vaan laskennalliseen korvaukseen kunnan ja
hyvinvointialueen valille. Asiakkaiden oikeutta tulkkaukseen on korostettu
eri yhteyksissa. Nyt kun vihdoin on paasty siihen, etta eri tilanteissa
kaytetadan luontevasti tulkkia, niin suurena pelkona on, etta jatkossa
tulkkaustilanteita karsitaan tai palataan siihen kaytantéon, etta "tulkkeina”
toimivat paremmin suomea puhuvat ystavat ja sukulaiset.

Vastaanoton alkuvaiheessa tulkkausta joudutaan kayttamaan lahes
kaikessa asioinnissa. Karkkilan kaupunki painottaa erityisesti sitd seikkaa,
etta tulkkauskustannukset korvataan kunnalle ja hyvinvointialueelle
taysimaaraisesti toteutuneita kuluja vastaan pakolaisryhman saapumisesta
vahintdan ensimmaisen vuoden ajan. Hyvaa uudessa laissa on, etta
pakolaisten vastaanottoon voidaan edelleen varautua ennen henkildiden
kuntaan muuttoa ja varautumisen korvausaikaa on jopa pidennetty. Mm.
pandemian vaikutusten takia suunnitellut kuntaan saapumiset eivat ole
toteutuneet aikataulussa, jolloin asuntoja yms. on jouduttu pitdmaan
varattuina pidempaan. Lisaksi asunnot on jouduttu varustamaan
perusteellisemmin esimerkiksi koronakaranteeneihin varautumisen takia.
Tamankaltaisia tilanteita voi tulla myos jatkossa.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (luku 9)

On erittain hyva, etta yhteista valtakunnallisesti toimivaa
asiakastietojarjestelmaa tai tietovarantoa ollaan suunnittelemassa ja
ottamassa kayttdon. On myds tarkeaa, etta tietojen luovuttamisesta
yhteistydkumppaneiden kesken on sovittu. Talla hetkella tarvittavien
tietojen saaminen eri viranomaisilta ja yhteistyétahoilta tuottaa ongelmia.
Lisdksi moninaiset kaytannét ja erilaiset rekisterdintijarjestelmat estavat
tietojen valitysta.



Ehdotus: Kaupunginjohtaja Tuija Telén

Kaupunginhallitus paattaa antaa Tyo- ja elinkeinoministeridlle edella
olevan Karkkilan kaupungin lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kotoutumisen edistamisestad annetun lain ja siihen liittyvien
lakien muuttamisesta.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Taytantéénpano: Ty6- ja elinkeinoministerio

Ptk tark.



