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Karkkilan kaupungin vuoden 2022 talousarvio ja vuosien 2023-2024
taloussuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 20.12.2021.
Talousarvio oli vuoden 2022 osalta samoin kuin taloussuunnitelmakauden
lopussa alijgdmainen. Vuoden 2022 tulos on talousarviossa 795 t€
alijgamainen. Vuoden 2023 osalta suunnitelmakauden tulos naytti 229 t€
ylijadmaa ja 2024 vuodelle alijgamaa lahes 1,1 milj.€. Lisaksi Karkkilan
kaupungin taseessa on aiemmilta tilikausilta (2019) kertynytta alijgamaa.
Kaupungin taseessa on talla hetkella vuosien 2020 ja 2021 positiivisten
tilinpaatdsten (ylijgamaa 2020: 1,6 milj.€, ylijaama 2021: 603 t€) jalkeen
kertynytta alijagdmaa edelleen noin 495 t€.

Kuntalain mukaan (1108§) kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijadma. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna
tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Edelleen kuntalaissa maarataan, etta
kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Karkkilan kaupungin taseeseen kertynyt alijaama syntyi vuonna 2019.
Vuoden 2019 tilinpaatds vahvistettiin vuonna 2020. Karkkilan tulee nain
ollen olla kattanut vuoden 2019 tilinpaatdksessa taseeseen kertynyt
alijgdma vuoden 2024 loppuun mennessa.

Vuodesta 2019 alkaen Karkkilassa on toteutettu suunnitelmallisia
toimenpiteitd kaupungin tulopohjan vahvistamiseksi kasvua ja elinvoimaa
edistavilla toimenpiteilla seka noudatettu operatiivisessa toiminnassa
vahvaa talousjohtamista ja tarkkaa talouden seurantaa. Vuonna 2019
kirkastettu Karkkilan visio seka uusi kaupunkistrategia (KV 20.12.21)
korostavat laajaa sitoutumista kaupungin kasvun ja elinvoiman
edistdmiseen seka talouden kestavan pohjan rakentamiseen.

Karkkilan kaupunki kaynnisti erillisen talouden tasapainotusohjelman
laatimisen vuonna 2021. Talouden tasapainottamisen toimenpiteiden
suunnittelun pohjaksi hankittiin FCG:Ita laaja kartoitus talouden tilasta ja
kehitysnakymistad seké mahdollisista keinoista talouden tilanteen
korjaamiseksi. FCG:n kartoitus tuki kaupungin johdon nakemysta siita, etta
kaupungin talous on korjattavissa kaupungin omilla toimenpiteilla.

Karkkilan valtuuston 20.12.2021 hyvaksyméassa vuoden 2022
talousarviossa ja vuoden 2023-2024 taloussuunnitelmassa on listattu ne
kokonaisuudet, joiden toimenpiteilld kaupunki kattaa taseeseen kertyneen
alijgdmansa maaratyssa ajassa. Jotta taseeseen ei kertyisi
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talousarviovuonna 2022 tai taloussuunnitelmakaudella lisda alijadmaa, on
kriittisen tarkeaa kaynnistaa talouden tasapainotustoimenpiteet viipymatta
vuonna 2022.

Alla on listattu ne kokonaisuudet, jotka on paatetty talousarviossa 2022 ja
joiden osalta on kaynnistetty talouden tasapainotustoimenpiteiden
valmistelu vuonna 2021 (alla oleva toimenpideluettelo on suoraan
talousarviosta).

”1) palveluverkon kehittdminen: toimintoja keskitetdan mahdollisuuksien
mukaan kaupungintalon kiinteistéon, kaupungin omistamat kiinteistét
salkutetaan ja luovutaan sellaisista kiinteistdista, joiden omistaminen ei ole
kaupungille toiminnan kannalta keskeista ja kustannustehokasta.
Tarkastelu on kaynnistetty syksylla 2021 ja paivitetty salkutus tuodaan
paatoksille kevaalla 2022. Palveluverkon tarkastelua jatketaan vuonna
2022.

2) palveluiden kokonaisuuden tarkastelu: kaupungin palveluita kehitetdan
tarvelahtodisesti ja kustannustehokkaasti. Palveluiden toteutustapaa
muutetaan tarvittaessa ja joitain palveluita supistetaan.

Suunnittelu on kaynnistetty vuonna 2021. Muutoksia toteutetaan vuodesta
2022 alkaen. Toteutetaan tarkkaa vertailua oman ja ostopalveluina
toteutettavan toiminnan valilla (kustannukset ja hyoty) ja tehdaan
tarvittavat muutokset. Etsitaan palveluiden tuottamiseen uusia
toteutustapoja yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

3) palveluista ja tiloista perittavien maksujen tarkastelu: kaupungin
tarjoamien palveluiden seka kaupungin tarjoamien tilojen maksuja
tarkastellaan. Korotuksia on tehty jo vuodelle 2022. Tarkastelua jatketaan
edelleen.

4) kaupungin kehittamistoiminta: kaupungin kehittamishankkeet
salkutetaan. Hankkeiden osalta tarkastellaan kriittisesti panos/tuotos -
suhdetta ja ollaan jatkossa mukana vain hankkeissa, jotka tuovat
kaupungin strategisille tavoitteille merkittavaa lisaarvoa tai ovat muuten
erityisen perusteltuja. Salkutuksen kautta tuodaan nakyvaksi hankkeen
tavoitteet, vaadittavat resurssit ja omistajuus. Kaupungin investoinneista
laaditaan pitkan tadhtadimen suunnitelma, ja myos investoinnit salkutetaan.
5) kaupungin jasenyydet: kaupungin jasenyydet ja osakkuudet
tarkastellaan panos/tuotos -tarkastelulla seka aika- etta talousresurssin
nakokulmasta, ja sellaisista luovutaan, jotka eivat tuo kaupungin
toiminnalle tai elinvoimalle lisdarvoa tai ole erityisilla syilla perusteltuja.
Paatoksia irtaantumisista on tuotu paattjjille vuoden 2021 lopusta alkaen.
6) kaupungin organisaatio: kaupungin organisaation tarkastelu ja
kehittamisen valmistelu on kaynnistetty vuonna 2021. Kaupungin kaikissa
yksikdissa tehdaan vuonna 2022 perustehtavien ja prosessien tarkastelu ja
selkeytetaan tyontekijoiden ja viranhaltijoiden tehtavankuvia (vaikutus
tyéhyvinvointiin seka toimintaan ja talouteen). Tarkastellaan myoés
poliittinen rakenne vuonna 2022 ja arvioidaan mahdollisuudet sen
kehittamiselle (lautakuntien maaran vahentdminen, vaikutuksen
paatdsvalmistelun tydmaaraan seka talouteen).

7) henkilosto: henkilostdon osalta panostetaan tyéhyvinvointiin ja tydssa
viihtymiseen (vaikutukset toimintaan ja talouteen). Hydédynnetaan
elakoitymisia ja tehdaan kriittinen tarkastelu vapaiden vakanssien
tayttotarpeesta. Henkilostéa kannustetaan palkattomien vapaiden
pitdmiseen ja mahdollisuuksien mukaan tarjotaan henkildstolle
mahdollisuuksia lomarahojen vaihtamiseen vapaiksi.

8) tulopohjan vahvistaminen: toteutetaan selkeitéd panostuksia kaupungin
asukasmaaran, yritysten maaran seka matkailijoiden maaran kasvuun.
Varaudutaan tarvittaessa verojen korotuksiin vuonna

2024
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Tasapainotustoimenpiteitd on valmisteltu loppuvuodesta 2021
kaupunginjohtajan johdolla. Mahdollisuuksia on kartoitettu kaikilla
kaupungin toimialoilla johtajien ja paallikdiden yhteistyona.
Kaupunginhallitus on saanut sdanndonmukaiset katsaukset toimenpiteiden
suunnittelun etenemiseen. Kaupunginhallitus kasitteli
tasapainotustoimenpiteitd seminaarissaan 8.4.2022 ja valtuusto
seminaarissaan 5.-6.5.2022. Valtuuston seminaarissa nykyinen valtuusto
sai myos paivitetyn esityksen FCG:Ita taustakartoituksesta, laskelmista
seka keinovalikoimasta. Tasapainotustoimenpiteiden taustaksi ja
taloudellisten tavoitteiden asettamiseksi tehtiin valmistelussa vaihtoehtoisia
laskelmia, joilla maariteltiin tarvittavaksi toimenpiteiden vaikutustasoksi
+400 t€ vuosittain vuosien 2022-2024 aikana.

Tasapainotustoimenpiteiden tavoitteena on paitsi kattaa kaupungin
taseessa oleva alijagama, myds korjata vuoden 2022 tulos ja lisaksi
vahvistaa kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin talouden pitkan
tahtaimen kestavyytta. Kayttétalouden ja taseen haasteiden lisaksi
kaupungin talouden tunnusluvut ovat paaosin heikolla tasolla. Hyvien
vuosien 2020 ja 2021 aikana kaupunki on lyhentanyt korkeaa
lainamaaraansa noin 4 milj.€, mutta kaupungin lainamaara on edelleen
erittdin korkea.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 20.12.2021 Karkkilan uuden
kaupunkistrategian. Kaupunkistrategian pohjana on vahva ymmarrys
kaupungin haasteista, ja strategia on luonteeltaan vahvasti
muutosohjelma, jonka tavoitteena on saada Karkkilan viimeisen kahden
vuoden positiivinen kehitys jatkumaan. Kaupunkistrategian yhteisten
muutosteemojen ja -tavoitteiden mukaisesti myds nyt esitettavat talouden
tasapainotustoimenpiteet eivat muodostu pelkastaan saastotoimista, vaan
tukevat myo6s kaupungin kasvua ja elinvoimaa seka kaupungin
tyontekijoiden tyohyvinvointia.

Kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle esitetdan tassa kohtaa (KH
16.5.2022, KV 23.5.2022) toimenpiteita, joilla toteutetaan vuonna 2022
talouden suunnitelmallista tasapainottamista. Ty0 jatkuu edelleen
valmistelun osalta syksylla 2022 ja vuoden 2023 aikana talousarviossa (KV
20.12.2021) paatetyissa kokonaisuuksissa. Nyt esitettavat muutokset ovat
paaosin kertaluonteisia, ja jatkotydssa olennaista on hakea ratkaisuja, joilla
on kaupungin talouteen pitkalla aikavalilla pysyva positiivinen vaikutus.

Muutokset vuoden 2022 talousarvioon ja vuosien 2023-2024
taloussuunnitelmaan

1)Palveluverkon kehittdminen ja kaupungin kiinteistbomaisuuden seka
irtaimen omaisuuden realisointi:

Vuoden 2022 aikana myydaan kaupungin alla listatut kiinteistot ja
omaisuus, yhteisvaikutus +260 t€ (kertaluonteinen tulovaikutus, huomioitu
myyntituloarvio ja tasearvot seka vaikutukset valillisiin tuloihin ja menoihin)
- Omakotitalo, Vihdintie

- Kesamokki, Loytynpolku

- Elainlaékarintalo

- Asunto-osakkeet (keskustan alueella, 2 kpl)

- Kaupungin kiinteisté Granbackan alueella

- Parvin talo Fagerkullan museoalueella

- Pyhgjarven uimarannan kioski

- Vuoristokoti
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- Ahmoon koulu
- Luovutaan kaupungin palvelutuotannon kannalta turhista koneista ja
laitteista

2)Palveluiden kokonaisuuden tarkastelu:

Vuoden 2022 aikana toteutetaan seuraavat muutokset, kokonaisvaikutus
+40 t€ (tulojen lisays +20 t€, menojen vahennys 20 t€, vuosittain)

- kaupungin tarjoamat liikkuntatunnit toteutetaan jatkossa keskitetysti
Tybvaenopistossa (avoimia kaikille karkkilalaisille), henkiléstolle
tarjottavien liikuntatuntien lisdksi laajennetaan henkiléstdn tarjontaan myds
muita Tydvaenopiston tarjonnassa olevia harrastuksia (toteutetaan
nykyisella liikuntapalvelujen henkildstolla edelleen)

- kaynnistetaan varhaiskasvatuksessa avoin kerhotoiminta

- vahennetaan perusopetuksen tietoteknisia palveluita

- luovutaan lukiolaisten omien tietokoneiden kayttétuen tarjoamisesta
(oppivelvollisuuden muutosten myo6ta opiskelijat saavat jatkossa
tietokoneet koulutuksen jarjestajalta, joten tama kayttétuki ei ole enaa
tarpeellinen palvelu)

3) Palveluista ja tiloista perittavat maksut:

Vuonna 2022 tehdaan seuraavat muutokset, kokonaisvaikutus +5 t€
(tulojen lisays, vuosittain)

- venepaikkataksa korotetaan 40 euroon

- otetaan kayttéon uusi maksullinen kaivantolupa (a 200 euroa)

- edistetdan kaupungin tilojen ulosvuokrausta

4) Kaupungin organisaatio

Vuonna 2022 viivastetaan ei-kriittisten vakanssien tayttamista (menojen
vahennys, kertaluontoinen vaikutus +80 t€) seka lakkautetaan
tayttamattdomia vakansseja seuraavasti (menojen vahennys, pysyva
vaikutus +160 t€), kokonaisvaikutus vuonna 2022 yhteensa 240 t€ (suorat
ja valilliset menot huomioitu)

- lakkautetaan erilliset kasvuohjelman ja Kestava Karkkila -ohjelmien
projektipaallikon tehtavat (huomioitu jo talousarviossa 2022 aiemmin)

- lakkautetaan erilliset hallintopaallikdn ja talouspaallikdn tehtavat

- muutetaan henkildstosinteerin tehtava henkilosto- ja taloussihteerin
tehtavaksi

- lakkautetaan toinen taloussihteerin tehtava

5) Tulopohjan vahvistaminen

Vuonna 2022 tehdaan seuraavat muutokset talousarvion tuloihin

- verotulojen korjaus, kokonaisvaikutus +360 t€

- valtionosuuksien korjaus, kokonaisvaikutus +80 t€

- lisaksi korjataan taloussuunnitelmakauden vuoden 2023 verotuloarviota
alaspain 500 t€ (uusin ennuste toukokuu 2022)

Vuodelle 2022 esitettavien talouden tasapainotustoimien kokonaisvaikutus
lisda kaupungin tuloja yhteensa noin 725 t€ ja vahentaa kaupungin menoja
yhteensa noin 260 t€. Edella esitettyjen toimenpiteiden kokonaisvaikutus
vuoden 2022 talousarvion tulokseen on +985 t€.

Edella esitettyjen muutosten jalkeen vuoden 2022 talouden tulokseksi
korjaantuu 190 t€ ylijagdmainen tulos.
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Taloussuunnitelmakauden 2023-2024 laskelmat on tehty seuraavilla
oletuksilla: 1) toimintakatteen nousu arvioidaan +3,5%, 2) Kuntaliiton
veroennusteet +0.24% vuosittaisella asukasmaaralisayksella (Karkkilan
oma vaestosuunnite), 3) vuosittaisilla tasapainotustoimenpiteilla +400
t€/vuosi. Naiden edella esitettyjen toimenpiteiden seka edella kerrottujen
laskentaoletusten perusteella vuoden 2023 taloussuunnitelman tulokseksi
korjaantuu +527 t€ (verotuloennuste -500 t€ huomioitu) ja vuoden 2024
tulokseksi korjaantuu +341 t€.

Kaupungin taseessa olevan alijadman kehitys muuttuu edella esitettyjen
toimenpiteiden pohjalta tulevina vuosina seuraavasti: Vuoden 2022
tulosennusteen jalkeen taseessa on alijaamaa 305 t€, vuosien 2023-2024
jalkeen taseen ylijdadmakertyma on noin 560 t€.

Edella esitetyilla toimenpiteilla kaupungin vuoden 2022 talousarvio ja
vuosien 2023-2024 taloussuunnitelma saadaan muutettua kuntalain
edellyttamalle tasolle. Kaupungin taseessa tilinpaatoksen 2021 jalkeen
oleva alijadma 495 t€ saadaan katettua edella esitetyilla toimenpiteilla lain
maaraamassa ajassa.

Vaikka edella esitetyilld toimenpiteilld saadaan kaupungin talouden akuutit
ongelmat ratkaistua ja talousarvio seka taloussuunnitelma korjattua, vaatii
talouden saaminen kestavalle pohjalle edelleen toimenpiteita tulevina
vuosina. Syksylld 2022 jatketaan talouden tasapainotustoimien
suunnittelua kaikilla talousarvioissa esitetyilla kokonaisuuksilla (8
kokonaisuutta, kerrottu edelld). Tietyin osin on tarkoituksenmukaista
hankkia toimenpiteiden suunnittelun tueksi ulkopuolista
asiantuntijaselvitysta ja -suunnittelua.

Kaupungin selkeasti suurin toimiala vuoden 2023 hyvinvointialuemuutosten
jalkeen on sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala. Kyseinen toimiala on
samalla tulevaisuuden kaupungin toimialoista tarkimmin saadelty. Onkin
perusteltua hankkia sivistyspuolen (erityisesti kasvatus ja opetus)
toiminnan kehittdmismahdollisuuksien tueksi ulkopuolinen selvitys. Toinen
keskeinen asia talouden kestavyyden osalta on kaupungin
kiinteistbomaisuuden ja tilahallinnan kehittaminen, mihin myds on
perusteltua hankkia asiantuntijaselvitys ja tulevaisuuden vaihtoehtojen
suunnittelu.

Kaupunginjohtaja Tuija Telén
Kaupunginhallitus paattaa

1) esittaa valtuustolle ettd vuoden 2022 talousarvioon ja vuosien 2023-
2024 taloussuunnitelmaan tehdaan seuraavat muutokset

a) kaupunkikehityksen toimialan teknisen lautakunnan satunnaisiin tuloihin
lisataan vuoden 2022 talousarvioon kaupungin Kiinteistbomaisuuden ja
irtaimen omaisuuden myynnista arvioitu 260 t€,

b) kaupunkikehityksen toimialan teknisen lautakunnan palveluista saataviin
tuloihin lisatdan vuoden 2022 talousarvioon 5 t€,

c) sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan vapaa-aikalautakunnan tuloihin
lisdtdan vuoden 2022 talousarvioon Tyévaenopiston tuloihin 20 t€,

d) sivistyksen ja hyvinvoinnin kasvatus- ja opetuslautakunnan menoja
vahennetaan vuoden 2022 talousarviossa perusopetuksessa 20 t€,

e) kaupunkikehityksen toimialan teknisen lautakunnan henkiléstémenoja
vahennetdan vuoden 2022 talousarviossa 40 t€,

f) kaupunkikehityksen toimialan ymparistdlautakunnan henkiléstémenoja
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vahennetaan vuoden 2022 talousarviossa 30 t€,

g) johtamisen ja elinvoiman kokonaisuuden kaupunginhallituksen
henkiléstémenoja vahennetdan vuoden 2022 talousarviossa 10 t€,

h) konsernipalveluiden kokonaisuuden kaupunginhallituksen
henkilostémenoja vahennetaan vuoden 2022 talousarviossa 160 t€,

i) kaupunginhallituksen verotuloihin vuoden 2022 talousarvioon lisataan
360 t€,

j) kaupunginhallituksen valtionosuustuloihin vuoden 2022 talousarvioon
lisataan 80 t€, ja

2) ettd valtuuston hyvaksyttya muutokset, valtuutetaan kaupunginjohtaja
tekemaan edella esitetyt numeeriset korjaukset kaupungin talousarvioon
2022 ja taloussuunnitelmaan 2023-2024, ja

3) kaynnistaa ulkopuolisen suunnittelun hankinnan koskien sivistyspuolen
seka kaupungin kiinteistéhallinnan toiminnan kehittamista.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 23.05.2022 § 25

111/02.00/2022

Ehdotus:

Paatos:
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Kaupunginhallitus:

Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd vuoden 2022 talousarvioon ja vuosien
2023-2024 taloussuunnitelmaan tehdaan seuraavat muutokset

a) kaupunkikehityksen toimialan teknisen lautakunnan satunnaisiin tuloihin
lisdtdan vuoden 2022 talousarvioon kaupungin kiinteistbomaisuuden ja
irtaimen omaisuuden myynnista arvioitu 260 t€,

b) kaupunkikehityksen toimialan teknisen lautakunnan palveluista saataviin
tuloihin lisatdan vuoden 2022 talousarvioon 5 t€,

c) sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan vapaa-aikalautakunnan tuloihin
lisdtdan vuoden 2022 talousarvioon Tyévaenopiston tuloihin 20 t€,

d) sivistyksen ja hyvinvoinnin kasvatus- ja opetuslautakunnan menoja
vahennetaan vuoden 2022 talousarviossa perusopetuksessa 20 t€,

e) kaupunkikehityksen toimialan teknisen lautakunnan henkiléstémenoja
vahennetaan vuoden 2022 talousarviossa 40 t€,

f) kaupunkikehityksen toimialan ymparistdlautakunnan henkiléstémenoja
vahennetaan vuoden 2022 talousarviossa 30 t€,

g) johtamisen ja elinvoiman kokonaisuuden kaupunginhallituksen
henkilostdémenoja vahennetdan vuoden 2022 talousarviossa 10 t€,

h) konsernipalveluiden kokonaisuuden kaupunginhallituksen
henkilostémenoja vahennetaan vuoden 2022 talousarviossa 160 t€,

i) kaupunginhallituksen verotuloihin vuoden 2022 talousarvioon lisataan
360 t€, ja

j) kaupunginhallituksen valtionosuustuloihin vuoden 2022 talousarvioon
lisataan 80 t€.

Keskustelun alussa tuotiin esille, ettéd kohta c) tulee poistaa teknisena
korjauksena.

Puheenjohtaja avasi yleiskeskustelun.

Pidettiin neuvottelutauko klo 19.17 - 19.25.
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Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi kasitelldan kaikki kohdat kohta
kerrallaan ja avasi keskustelun koskemaan kohtaa a).
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kohdan a) yksimielisesti.

Pidettiin neuvottelutauko klo 20.18 - 20.32.

Valtuutettu, valtuuston 1. varapuheenjohtaja Paivi Hellgren, valtuutettu
Teemu Linnakoski ja varavaltuutettu Risto Sintonen poistuivat kokouksesta
klo 20.18 neuvottelutauon alkaessa.

Neuvottelutauon jalkeen puheenjohtaja avasi uudelleen yleiskeskustelun
asiasta.

Yleiskeskustelun jalkeen puheenjohtaja ohjasi keskustelun koskemaan
seuraavia kohtia kohta kerrallaan.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyi yksimielisesti kaikki kohdat.

Puheenjohtaja paatti asian kasittelyn ja totesi, ettd kaupunginvaltuusto oli
yksimielisesti hyvaksynyt paatdésehdotuksen, josta oli teknisena
korjauksena poistettu kaupunginhallituksen esityksessa ollut kohta c).



