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VUODEN 2023 TALOUSARVION LAADINTAOHJE 

 

Yleistä 

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle 

seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 

velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 

taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava 

siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 

tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen.  

Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot 

sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on 

käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 

Investoinneista tehdään viisivuotissuunnitelma. 

Karkkilan kaupungin hallintosäännön 2 §:n 4 momentin mukaan kaupunginhallitus johtaa kaupungin 

toimintaa, hallintoa ja taloutta. 62 §:n mukaan kaupunginhallitus hyväksyy talousarvion 

suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet sekä talousarvion valmistelun aikataulut. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi joulukuussa 2021 Raudasta syntynyt kotikaupunki – Karkkilan 

kaupunkistrategian vuosille 2022 - 2025. Strategiaan kirjatut Karkkilan kaupungin muutosteemat 

kertovat uuden kaupunkistrategian tärkeimmät alueet, joissa meidän on onnistuttava 

tulevaisuudessa. Jatkuvuuden ja toimintakyvyn turvaaminen edellyttää, että kaupunkiorganisaationa 

toimimme asukaslähtöisesti ja tehokkaasti. Kehitämme palveluprosessiemme sujuvuutta, toimivaa ja 

tarkoituksenmukaista palveluverkkoa sekä kaupunkiorganisaation selkeyttä. Panostamme erityisesti 

kaupungin talouden tasapainoon ja riskien hallintaan. Vahvistamme toimintamme avoimuutta. 

Kiinteistöomaisuutemme tukee kaupungin ydintekemistä. Olemme turvallinen ja arvostettu 

työnantaja. Huolehdimme henkilöstömme hyvinvoinnista ja työyhteisömme hyvästä ilmapiiristä. 

Kaupunginvaltuusto käsitteli ja hyväksyi kokouksessaan 23.5.2022 § 126 Muutokset vuoden 2022 

talousarvioon ja vuosien 2023 – 2024 taloussuunnitelmaan. Nämä jo päätetyt muutokset ovat 

pohjana vuoden 2023 talousarviolle ja vuosien 2024 - 2025 taloussuunnitelmalle. Seuraavassa koko 

kaupungin talousarviokehyksessä on huomioitu 8.6.2022 allekirjoitettu KT:n, JAU:n ja JUKOn 

erillissopimus kunta-alan uusista työ- ja virkaehtosopimuksista vuosille 2022–2025.  
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Talousarviovalmistelun ohjeet ja aikataulu 

Kaupunginhallitus antaa toimielimille talousarvion laadintaohjeet ja -kehyksen. Lautakuntatasoinen 

tarkennettu kehys annetaan kaupunginhallituksen kokouksessa 22.8.2022. Lautakuntatasoinen 

talousarviokehys rajaa lautakuntien sekä kaupunginhallituksen toimintamenojen enimmäismäärät ja 

toimintatuottojen vähimmäismäärät. Toimielintasoisten kehysten sitovuustaso on toimintakate. 

Toimielinten tehtävänä on laatia toimintakatteen puitteissa ehdotuksensa talousarvioksi ja käsitellä 

talousarvioehdotuksensa ohjeessa annetun aikataulun mukaisesti. Keskusvaalilautakunnan ja 

TULOSLASKELMA ulkoinen

Tilinpäätös 

2021

Muutettu TA 

2022

KEHYS       TA 

2023

KEHYS         TS 

2024

KEHYS       TS 

2025
Toimintatuotot 6 751 792 6 506 811 6 566 829 6 686 497 6 871 600

 Myyntituotot 2 543 125 2 591 399 2 617 313 2 643 486 2 709 573

 Maksutuotot 500 471 533 500 533 785 593 123 607 951

 Tuet ja avustukset 1 080 461 1 104 741 1 115 788 1 126 946 1 138 216

 Muut toimintatuotot 2 627 735 2 277 171 2 299 943 2 322 942 2 415 860

Toimintakulut -58 233 543 -59 831 743 -24 949 633 -25 064 365 -25 765 267

Henkilöstökulut -15 628 891 -15 519 473 -16 423 599 -16 442 274 -17 013 844

  Palkat ja palkkiot -12 053 312 -11 853 386 -12 564 624 -12 671 782 -12 773 156

Henkilöstösivukulut -3 575 579 -3 666 087 -3 858 974 -3 770 492 -4 240 688

  Eläkekulut -3 341 462 -3 258 924 -3 436 139 -3 363 341 -3 831 947

  Muut henkilöstösivukulut -234 118 -407 163 -422 835 -407 151 -408 741

Palvelujen ostot -38 127 092 -40 339 640 -4 352 339 -4 472 210 -4 539 293

Aineet, tarvikkeet, tavarat -2 677 269 -2 476 927 -2 589 255 -2 589 713 -2 628 559

Avustukset -1 160 593 -976 700 -1 020 993 -996 332 -1 011 277

Muut toimintakulut -639 698 -519 003 -563 447 -563 837 -572 295

Toimintakate -51 481 751 -53 324 932 -18 382 804 -18 377 868 -18 893 667

Verotulot 34 285 782 34 639 000 18 769 101 18 957 915 18 850 500

Kunnallisvero 30 082 038 31 110 000 15 203 000 15 217 215 15 100 000

Kiinteistövero 2 288 757 2 235 000 2 524 000 2 660 000 2 668 000

Yhteisövero 1 914 987 1 294 000 1 042 101 1 080 700 1 082 500

Valtionosuudet 20 814 595 21 709 163 3 308 880 3 375 058 3 380 000

Rahoitustuotot- ja kulut -145 199 -202 900 -422 700 -801 005 -980 100

  Korkotuotot 3 990 1 700 4 900 4 900 4 900

  Muut rahoitustuotot 139 626 125 400 127 600 127 600 10 000

  Korkokulut -238 113 -330 000 -472 600 -845 900 -900 000

  Muut rahoituskulut -50 702 0 -82 600 -87 605 -95 000

Vuosikate 3 473 428 2 820 331 3 272 477 3 154 100 2 356 733

Poistot ja arvonalentumiset -2 869 710 -2 910 800 -2 966 000 -3 013 100 -3 098 000

  Sumupoistot -2 869 710 -2 910 800 -2 966 000 -3 013 100 -3 098 000

Satunnaiset tuotot 260 000 220 000 200 000 200 000

Satunnaiset kulut 0 0 0

Tilikauden tulos 603 718 169 531 526 477 341 000 -541 267
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kaupunginvaltuuston osalta talousarviot valmistellaan kaupunginhallituksen talousarvioesityksen 

yhteydessä. 

Talousarvioesityksen tulee sisältää myös  

• käyttötalousosan tekstit ja tunnusluvut 

• strategiaan perustuvat mitattavat toiminnalliset tavoitteet 

• olennaiset toimintaan ja talouteen kohdistuvat riskit ja epävarmuustekijät 

• perustelut toimielimen investoinneille vuosille 2023 -2027 

• taloussuunnitelmat vuosille 2024 - 2025 

Konsernipalveluiden henkilöstö- ja talousyksikkö valmistelevat talousarvioon koko kaupungin 

henkilöstöä koskevan osuuden yhteistyössä toimialajohtajien kanssa. Talousarviossa huomioidaan 

sisäiset tulot ja sisäiset menot. 

Talousyksikkö ohjeistaa toimialoja tarkemmin talousarvioesitysten teknisestä toteuttamisesta. 

Investointien osalta menokehys täsmennetään erikseen talousarvion laadintaprosessin yhteydessä. 

Aikataulu 

• Kaupunginhallitus antaa kaupunkitasoisen kehyksen sekä talousarvion laadintaohjeet ja 

aikataulun 27.6.2022 

• Johtoryhmä käsittelee laadintaohjeen ja aikataulun viikolla 33 

• Kaupunginhallitus antaa täsmennetyn toimielintasoisen kehyksen 22.8.2022 

• Kaupunginhallituksen talousarvioseminaari pidetään perjantaina 16.9.2022 

• Talousarvion laadintaohjeet, aikataulu ja kehys käsitellään yhteistyötoimikunnassa 

syyskuussa 2022 

• Toimielinten valmistellut talousarvioehdotukset toimitetaan konsernipalveluiden 

talousyksikölle viimeistään 6.10.2022 

• Toimialajohtajat esittelevät talousarvioehdotukset kaupunginjohtajalle ennen lautakuntien 

päätöksentekoa 

• Toimielinten talousarvioehdotuksista kootaan konsernipalveluiden talousyksikössä 

yhteenveto, jonka pohjalta laaditaan kaupunginjohtajan talousarvioesitys 

• Toimielinten talousarvioesityksistä käydään keskustelut toimialojen ja kaupunginjohtajan 

välillä ajalla 5.9. – 23.9.2022 

• Kaupunginvaltuuston talousarvioseminaari pidetään perjantaina 14.10.2022 

• Kaupunginhallitus käsittelee kaupunginjohtajan talousarvioesityksen 24.10.2022 ja tekee 

ehdotuksen kaupunginvaltuustolle 

• Kaupunginhallitus tekee ehdotuksen veroprosenteista kaupunginvaltuustolle 24.10.2022 

• Kaupunginvaltuusto päättää veroprosenteista ja vahvistaa vuoden 2023 talousarvion ja 

vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman 14.11.2022 

 

Henkilöstökustannukset 

Toimialat, johtaminen ja elinvoima sekä konsernipalvelut tarkistavat vuoden 2023 

henkilöstölistaukset ja toimittavat ne viimeistään viikolla 32 osoitteeseen taloustuki(at)karkkila.fi. 

Talousyksikkö työstää tämän jälkeen korjaukset taloussuunnitteluohjelmaan 12.8.2022 mennessä. 

Eläkemenoperusteiset maksut ja varhaiseläkemaksut budjetoidaan keskitetysti konsernipalveluissa. 
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Toimialojen tulee tarkistaa tiedot taloussuunnittelujärjestelmässä ja varmistaa niiden oikeellisuus 

31.8.2022 mennessä. Henkilöstöyksikkö toimittaa palkkajärjestelmästä ajetut nykyiset 

henkilöstötiedot toimialoille. Työntekijöiden ja viranhaltijoiden palkkatietojen lisäksi toimialoilla 

tulee budjetoida kokouspalkkiot kunkin toimielimen osalta. 

Sisäiset erät 

Sisäisten erien osalta kaupunkikehityksen toimiala ja konsernipalveluiden talousyksikkö huolehtivat 

tietojen keräämisestä. 

Investoinnit 

Investointikehys tarkennetaan myöhemmin kaupunginhallituksessa. 

Yli 10 000 euron hankintoja, jotka tuottavat kunnalle tuloa tai ovat palvelutuotannon käytössä 

useamman tilikauden ajan, pidetään investointeina. 10 000 euron hankintaraja perustuu 

kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtymän 

suunnitelmanmukaisista poistoista. Ohjeen mukaan kunta voi kirjata hyödykkeestä aiheutuneen 

menon tilikauden kuluksi, mikäli hankintameno ennen rahoitusosuuden vähentämistä alittaa 

enintään 10 000 euroa (pienhankinta), eikä kirjaustavalla ole olennaista vaikutusta tilikauden 

tulokseen eikä taloudellisesta asemasta annettavaan kuvaan.  

Irtaimeen käyttöomaisuuden liittyvien investointien hankintamääräraha on tarkoitettu sellaisen 

irtaimen hankintaan, jonka käyttöikä on yli 3 vuotta ja hankintahinta yli 10 000 euroa. Jos hyödyke 

koostuu useasta eri osasta, joiden yhteenlaskettu hankintameno ylittää hintarajan, niin sitä pidetään 

myös investointina. Tällaisia voi olla esimerkiksi kerralla hankittava hyödykeryhmä (mm. IT-laitteet) 

tai ensikertainen kalustaminen. Investointikohde ei kuitenkaan voi olla yhdistelmä useasta eri 

hyödykkeestä, jotka koskevat useita toimipisteitä. Poikkeuksena kuitenkin tilanne, jossa hankittava 

kohde on selkeästi yksilöitävä hyödykeryhmä ja hyödykkeet hankitaan yhteisellä 

hankintapäätöksellä, joka kohdistuu useaan toimipisteeseen, joista yksi toimipiste on selvästi 

suurempi kuin muut. 

Rakentamiseen ja kunnostukseen liittyvät investoinnit valmistellaan kaupunkikehitysjohtajalle ja 

toimitetaan tiedoksi myös talousyksikköön. Investointihankkeissa on esitettävä perustelujen lisäksi 

myös niihin liittyvät valtionavustukset tai muut vastaavat tuet. Investointien tarveselvityksistä on 

käytävä ilmi investoinnin tarkoitus, tarve ja myös kuvaus siitä, tavoitellaanko investoinnilla 

palveluiden määrän lisäystä, palveluiden parantamista vai palveluiden tehostamista. Myös hankkeen 

kokonaiskustannus ja euromääräinen hyöty kirjataan hankkeen tietoihin. 

 

Lisätietoja: konsernipalvelujohtaja Leena Pieniniemi ja taloussihteerin Sanna Paunonen 


