Ymparistolautakunnan tehtavien ja toimivallan siirtiminen viranhaltijalle

Ymparistdlautakunta 20.01.2022 § 4

Esittelija:
Valmistelija:

Ehdotus:

Ptk tark.

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

Ymparistolautakunta on 02.12.2021 § 94 paattanyt Karkkilan kaupungin
ymparistopaallikdn viran tehtavista ja toimivallasta. Kuntien
ymparistdonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n mukaan
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle lainsdddanndssa maarattyja
tehtavia tai toimivaltaa ei voi siirtda viranhaltijalle hallinto- tai
johtosdanndlla. Sen sijaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaiseksi
hallintosdanndlla maaratty toimielin voi siirtda viranomaistehtaviaan ja
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle, mikali hallintosdanndssa on
annettu tdhan mahdollisuus. Muita kuin ymparisténsuojeluviranomaiselle
kuuluvia tehtavia voidaan maarata viranhaltijalle suoraan hallinto- tai
johtosaanndlla.

Ymparistélautakunnan kokouksen 2.12.2021 poytékirja on julkaistu
10.12.2021. Markku Sahlstedt on tehnyt oikaisuvaatimuksen lautakunnan
paatdksesta 2.12.2021 § 94, joka koskee ymparistdlautakunnan tehtavien
ja toimivallan siirtdmista viranhaltijalle. 30.12.2021 saapuneessa
oikaisuvaatimuksessaan Sahlstedt vaatii ymparistélautakunnan paatdksen
kumoamista ja asian kasittelemista uudelleen. Perusteluinaan
vaatimukselle han esittaa, etta paatoksenteko on tapahtunut hallintolain
27-30 §:n vastaisesti. Saapuneessa sahkdpostissa myds viitataan toiseen,
erilliseen sdhkopostiin, jossa perustellaan sitd, miksi maa-aines- ja
pohjavesiasioissa toimivaltaa ei tule siirtdaa ymparistopaallikolle.
Ymparistonsuojeluun ei ole saapunut tallaista sahkdpostia 14.1.2022
mennessa.

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn
eika olla I&sna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Virkamies on
esteellinen mm., jos han on asianosainen, jos asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai jos luottamus hanen
puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu (HL 28 §).

Liitteet:

- Oikaisuvaatimus /Ymla 2.12.2021 § 94, Markku Sahlstedt 30.12.2021
-Ymla 2.12.2021 § 94 Ymparistdlautakunnan tehtavien ja toimivallan
siirtdminen viranhaltijalle

- Ymparistopaallikon ratkaistavaksi siirrettavat ymparistélautakunnan
tehtavat.

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka:



Ptk tark.

1) Ymparistolautakunta hyvaksyy kokouksen 2.12.2021 94 §:sta tehdyn
oikaisuvaatimuksen ja kumoaa asiassa 2.12.2021 tekemansa paatoksen.

Perustelut: Paatoksen teko ei ole tapahtunut hallintolain mukaisesti.
Paatos, jonka kasittelyyn ymparistopaallikdn viran haltija on osallistunut, on
koskenut ymparistopaallikon tehtavia ja toimivaltaa. Ymparistopaallikon
virkaa hoitavalle henkildlle voidaan katsoa aiheutuvan hyoétya tai vahinkoa
paatoksesta, joka kasittda ymparistopaallikdn viran tehtavan sisaltdoa ja
toimivallan laajuutta. Kaupunkilaisten luottamus viranhaltijan
puolueettomuuteen saattaa myds vaarantua, jos viranhaltija osallistuu
virkansa sisalt6a ja toimivaltaa koskevan asian kasittelyyn ja
paatdksentekoon.

2) Ymparistolautakunta paattaa lain kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta
(64/1986) 7 §:n nojalla ymparistopaallikon tehtavista seuraavaa:

a. Ymparistdpaallikkd huolehtii ymparistdlautakunnalle kuuluvien
ymparistonsuojeluun ja luonnonsuojeluun liittyvien asioiden hoitamisesta,
ilmoitusten kasittelysta, ymparisténsuojelu-, maa-aines-, jate- ja vesilain
valvonnasta seka asioiden valmistelusta lautakunnan kokouksiin.

b. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittaisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttaminen — ymparistdonsuojelu-, jate- ja
vesilaki

Valvonnan suorittamiseksi ymparistopaallikolla on ymparistonsuojelulain
172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Liséksi hanelld on oikeus
ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain 126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n
mukaisen valiaikaisen maarayksen antamiseen ja toiminnan
keskeyttdmiseen kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myds
oikeus antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittainen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

c. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittaisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — maa-aineslaki

Ymparistopaallikkdé huolehtii maa-ainesten ottamisen valvonnasta maa-
ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti. Valvonnan
toteuttamiseksi hanella on oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa naytteita ottamispaikalla seka keskeyttda maa-ainesten ottaminen
15 §:n mukaisesti. Lisaksi hanella on oikeus saada valvonnan ja
seurannan kannalta valttamattémia tietoja (MAL 23 b §).

d. Ymparistopaallikkd ratkaisee liitteessa ” Ymparistopaallikon
ratkaistavaksi siirrettavat ymparistdlautakunnan tehtavat” luetellut
ymparistdlautakunnalle kuuluvat paatdsasiat seka asioitten kasittelyyn
liittyvat hallinnolliset asiat.

3) Ymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle/ kaupungin
valtuustolle, etta hallintosdaannon (Hallintosaanto kv 12.4.2021 § 6) kohtaa
"Ymparistonsuojelupaallikon tehtavat ja ratkaisuvalta” muutetaan siten, etta
se vastaa ymparistdlautakunnan paatdsta ymparistélautakunnan tehtavien
ja toimivallan siirtdmisesta ymparistopaallikolle. Kaupunginhallitus on
tehnyt 27.9.2021 § 292 paatdksen virkanimikkeen muuttamisesta
ymparistopaallikoksi.



Paatos:

Taytantéonpano:

Keskustelun kuluessa Marianne Bostrom esitti Harri Lindforsin ja Elina
Toikan kannattamana, ettd kohdasta Hallinnolliset asiat, "Ratkaisee
vastuualuetta koskevien vakuuksien hyvaksymisen, muuttamisen ja
vapauttamisen", poistetaan sanat muuttamisen ja vapauttamisen. Elina
Toikka esitti, ettd hallintosdanndssa ymparistonsuojelupaallikon tehtavista
ja toimivallasta poistetaan kohdat: 4, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18 ja 19.
Marianne Bostrom kannatti Toikan esitysta.

Puheenjohtaja Veikko Ala-Hiiro esitti asian palauttamista valmisteluun Olli-
Pekka Arvilan kannattamana. Koska oli tehty pdydallepanoesitys,
puheenjohtaja rajasi keskustelun koskemaan tata.

Lautakunta paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteluun.

Markku Sahlstedt

Ymparistolautakunta 24.03.2022 § 19

Esittelija:
Valmistelija:

Ptk tark.

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n
mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi siirtda alaiselleen
viranhaltijalle sille lainsdadannéssa maarattyja tehtavia ja toimivaltaa.
Ymparistolautakunta paatti 02.12.2021 § 94 Karkkilan kaupungin
ymparistopaallikdn viran tehtavista ja toimivallasta. Tasta paatdksesta on
Markku Sahlstedt tehnyt oikaisuvaatimuksen, joka koskee
menettelyvirhettd asian kasittelyssa. Lautakunta kasitteli oikaisuvaatimusta
kokouksessaan 20.01.2022 § 4. Paatdsehdotuksessa esitettiin, etta
oikaisuvaatimus hyvaksytaan ja etta lautakunta paattaa uudelleen myontaa
ymparistopaallikolle ne tehtavat ja ratkaisuvallan, jotka ymparistopaallikolle
oli joulukuun kokouksessa delegoitu. Lautakunta kuitenkin palautti
oikaisuvaatimusasian uudelleen valmisteltavaksi.

Asian kasittelyn aikana Marianne Bostrom esitti, ettéd kohdasta
Hallinnolliset asiat, "Ratkaisee vastuualuetta koskevien vakuuksien
hyvaksymisen, muuttamisen ja vapauttamisen", poistetaan sanat
muuttamisen ja vapauttamisen. Liséksi Elina Toikka esitti, etta
hallintosdanndssa ymparistonsuojelupaallikon tehtavista ja toimivallasta
poistetaan kohdat: 4, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18 ja 19. He ovat
kokouksen jalkeen toimittaneet kirjalliset esityksensa niista tehtavista ja
paatdsvallasta, joita ei tule ymparistdpaallikdolle delegoida. Esitykset
litteena.

Liitteeseen "Toikan esittamat poistettavat kohdat Hallintosdanto
Ymparistopaallikkd” on merkitty ne hallintosaantéon kirjatut
ymparistopaallikdn tehtavat, jotka Toikka on esittanyt poistettavaksi.
Liitteesta ” Ymla paatds 2.12.2021 Hallintosaantd Ymparistopaallikkd” kay
puolestaan ilmi ne tehtavat ja ratkaisuvalta, jotka ymparistépaallikolle
jaisivat, mikali lautakunta paattaisi hyvaksya delegoinnit 2.12.2021 § 94
tehdyn paatdksen mukaisesti. Asian uudelleen kasittelyssa 20.01.2022 § 4
lautakunnalle esitettiin, etta kasittelyssa tapahtuneen virheen johdosta



Ehdotus:

Ptk tark.

lautakunta hyvaksyisi uudelleen tehtaviensa ja toimivaltansa siirron
ymparistopaallikolle asiasta tehdyn paatdksen 2.12.2021 § 94 mukaisesti.

Hallintosdantéon 2021 on kirjattu, ettd ymparistopaallikkd paattaa
vastuualuetta koskevien vakuuksien hyvaksymisesta, muuttamisesta,
valvomisesta ja vapauttamisesta. Ymparistélautakunta on vuoden 2014
delegointipdatdksessa tehnyt vastaavan toimivallan siirron. Ymparisto- tai
maa-ainesluvassa maarataan vakuuden suuruudesta, vakuuden
hyvaksymisella taas tarkoitetaan vakuusasiakirjan tarkistamista ja sen
varmistamista, ettd luvanhaltijan esittdma vakuus on luvan mukainen.
Vakuuden muuttamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa luvanhaltija haluaa
vaihtaa aikaisemmin antamansa vakuuden toiseen. Vakuuden
vapauttamisessa on kyse muodollisesta toimenpiteesta, joka tehdaan sen
jalkeen kun paatés ymparistdluvan raukeamisesta tai maa-ainesluvan
lopputarkastuksen ja velvoitteista vapauttamisen hyvaksymisesta on tehty.
Vakuutta ei voi siis vapauttaa ennen tallaista paatosta. Mikali
ymparistopaallikolla olisi oikeus maa-ainesluvan vakuuden
vapauttamiseen, han ei voisi tehda sitd ennen kuin ymparistélautakunta on
paattanyt lopputarkastuksen hyvaksymisesta ja velvoitteista
vapauttamisesta, koska lautakunnan 2.12.2021 § 4 paatdéksen mukaan
ymparistopaallikolla ei ole lopputarkastusoikeutta. Tallaista paatdsvallan
siirtoa ei ole mydskaan esitetty kokouksen 20.01.2022 § 4 ehdotuksessa
eika nyt esitettdvassa ehdotuksessa.

Koska aikaisempi vakuuksien kasittelya koskeva lauseen muotoilu on ollut
tulkinnanvarainen, on uudessa ehdotuksessa sama asia muotoiltu
seuraavasti:

” Hyvéksyy luvanhaltijan asettaman ympérist6- tai maa-ainesluvassa
mdéérétyn vakuuden, tdmén vakuuden vaihtamisen seké vapauttaa
vakuuden luvan raukeamista tai lopputarkastuksen hyvksymista ja
velvoitteista vapauttamista koskevan péétoksen jélkeen. (YSL 61 §, MAL
12, MAA 8 §)”

Hallintosdannon tulee olla ajantasalla, joten kaupunginhallitukselle/
valtuustolle esitetaan hallintosaannén muuttamista. Ymparistopaallikon
tehtavia ja ratkaisuvaltaa koskeva hallintosdannén kohta on syyta muuttaa
siten, ettd se sanatarkasti vastaa ymparistélautakunnan paatdsta.

Lisaksi on pyydetty selvitysta siitd, mita tarkoitetaan "yksittaisen
maarayksen antamisella”. Viranhaltijan tehtaviin kuuluu tehda
valvontakaynteja ja tarkastuksia, joilla havainnoidaan lain tai
lupamaaraysten noudattamista. Havaitessaan seikan, joka ei ole lain tai
luvan mukainen, viranhaltijalla ei ole oikeutta maarata asianomaista
korjaamaan tai keskeyttdmaan toimintaansa, ellei
ymparistonsuojeluviranomainen eli lautakunta ole tallaista yksittaisen
maarayksen toimivaltaa delegoinut viranhaltijalle. Hallintopakon kaytt6a
maarayksen tehostamiseen ei voi siirtda viranhaltijalle, vaan tilanteen
edetessa, asian kasittely siirtyy lautakunnalle.

Liitteet

- Oikaisuvaatimus /Ymla 2.12.2021 § 94, Markku Sahlstedt 30.12.2021

- Bostrémin ja Toikan esitykset

- Toikan esittamat poistettavat kohdat Hallintosaantd Ymparistopaallikkod
- Ymla paatos 2.12.2021 Hallintosdantd Ymparistopaallikkd

- Ymparistopaallikdn tehtavat Muutettu 10.3.2022

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka



Ptk tark.

1) Ymparistolautakunta hyvaksyy kokouksen 2.12.2021 94 §:sta tehdyn
oikaisuvaatimuksen ja kumoaa asiassa 2.12.2021 tekemansa paatoksen.

Perustelut: Paatoksen teko ei ole tapahtunut hallintolain mukaisesti.
Paatos, jonka kasittelyyn ymparistopaallikdn viran haltija on osallistunut, on
koskenut ymparistopaallikon tehtavia ja toimivaltaa. Ymparistopaallikon
virkaa hoitavalle henkildlle voidaan katsoa aiheutuvan hyoétya tai vahinkoa
paatoksesta, joka kasittda ymparistopaallikdn viran tehtavan sisaltdoa ja
toimivallan laajuutta. Kaupunkilaisten luottamus viranhaltijan
puolueettomuuteen saattaa myds vaarantua, jos viranhaltija osallistuu
virkansa sisalt6a ja toimivaltaa koskevan asian kasittelyyn ja
paatdksentekoon.

2) Ymparistolautakunta paattaa lain kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta
(64/1986) 7 §:n nojalla ymparistopaallikon tehtavista seuraavaa:

a. Ymparistdpaallikkd huolehtii ymparistdlautakunnalle kuuluvien
ymparistonsuojeluun ja luonnonsuojeluun liittyvien asioiden hoitamisesta,
ilmoitusten kasittelysta, ymparisténsuojelu-, maa-aines-, jate- ja vesilain
valvonnasta seka asioiden valmistelusta lautakunnan kokouksiin.

b. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittaisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttaminen — ymparistdonsuojelu-, jate- ja
vesilaki

Valvonnan suorittamiseksi ymparistopaallikolla on ymparistonsuojelulain
172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Liséksi hanelld on oikeus
ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain 126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n
mukaisen valiaikaisen maarayksen antamiseen ja toiminnan
keskeyttdmiseen kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myds
oikeus antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittainen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

c. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittaisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — maa-aineslaki

Ymparistopaallikkdé huolehtii maa-ainesten ottamisen valvonnasta maa-
ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti. Valvonnan
toteuttamiseksi hanella on oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa naytteita ottamispaikalla seka keskeyttda maa-ainesten ottaminen
15 §:n mukaisesti. Lisaksi hanella on oikeus saada valvonnan ja
seurannan kannalta valttamattomia tietoja (MAL 14 §, MAA 7 §).

d. Ymparistopaallikkd ratkaisee liitteessa "Ymparistopaallikon tehtavat
Muutettu 10.3.2022” luetellut ymparistdlautakunnan toimivaltaan kuuluvat
asiat.

3) Ymparistdlautakunta esittda kaupunginhallitukselle/ kaupungin
valtuustolle, etta hallintosaannon (Hallintosaanto kv 12.4.2021 § 6) kohtaa
"Ymparistonsuojelupaallikdn tehtavat ja ratkaisuvalta” muutetaan siten, etta
se vastaa ymparistdlautakunnan paatdsta ymparistélautakunnan tehtavien
ja toimivallan siirtdmisestd ymparistdpaallikolle. Kaupunginhallitus on
tehnyt 27.9.2021 § 292 paatdksen virkanimikkeen muuttamisesta
ymparistopaallikoksi.



Kasittely:

Paatos:

Taytantdéénpano:

Keskustelun kuluessa Marianne Bostrom ehdotti asian pdydalle panemista
seuraavaan kokoukseen. Ehdotusta kannatettiin yksimielisesti, joten asian
kasittely keskeytettiin.

Asia pantiin pdydalle seuraavaan kokoukseen.

Markku Sahlstedt

Ymparistdlautakunta 10.05.2022 § 34

Esittelija:
Valmistelija:

Ehdotus:

Ptk tark.

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

Ymparistdlautakunta paatti 2.12.2021 ymparistopaallikdn tehtavista,
toimivallasta ja tarkastusoikeudesta. Tasta paatoksesta on tehty
oikaisuvaatimus asian kasittelyssa tapahtuneen virheen johdosta.

Kyseessa on kuntalain 16 luvun mukainen oikaisuvaatimus, josta
saadetadan kuntalaissa. Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Oikaisuvaatimusta kasitteleva
viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin, joita oikaisuvaatimuksessa
esitetdan, eika se voi kasitelld asiaa laajemmin. Oikaisuvaatimuksen
vaitteet laillisuusvirheista tutkitaan ja harkitaan oikaisuvaatimuksen
hyvaksymista tarkoituksenmukaisuusperusteilla, mikali
oikaisuvaatimuksessa on esitetty sellaisia. Oikaisuvaatimukseen
annetussa paatoksessa on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimus voidaan
hylata, jos paatdksessa ei todeta laillisuusvirheita. Jos oikaisuvaatimus
hyvaksytaan laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteella, alkuperainen
paatds joko kumotaan tai sen tilalle tehdaan uusi paatos.

Liitteet

- Oikaisuvaatimus /Ymla 2.12.2021 § 94, Markku Sahlstedt 30.12.2021

- Bostréomin ja Toikan esitykset

- Toikan esittamat poistettavat kohdat Hallintosaantd Ymparistopaallikko
- Ymla paatés 2.12.2021 Hallintosdantd Ymparistopaallikkd

- Ymparistopaallikdn tehtavat Muutettu 10.3.2022

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

1) Ymparistolautakunta hyvaksyy paatoksesta 2.12.2021 § 94 tehdyn
oikaisuvaatimuksen. Asian kasittelyssa on tapahtunut menettelyvirhe.
Oikaisuvaatimuksessa viitataan erilliseen sahkdpostiin, joka koskee
"paatantavallan luovuttamista virkahenkildlle” ja joka tulisi ottaa huomioon
delegointipaatosta tehdessa, mutta ei selkeasti esitetd muita
muutosvaatimuksia kuin asian kasittelyssa tapahtuneen laillisuusvirheen
korjaaminen. Lautakunta katsoo, ettei se voi kasitellad oikaisuvaatimuksen
vaatimuksia laillisuusmenettelya laajemmin.

2) Koska paatds tehtavien ja ratkaisuvallan siirrosta ymparistépaallikélle on
tapahtunut virheellisesti, paattada ymparistdlautakunta asiasta uudelleen
seuraavasti.

Ymparistolautakunta paattaa lain kuntien ymparistdonsuojelun hallinnosta
(64/1986) 7 §:n nojalla ymparistopaallikon tehtavista seuraavaa:



Kasittely:

Ptk tark.

a. Ymparistopaallikkd huolehtii ymparistdlautakunnalle kuuluvien
ymparistdonsuojeluun ja luonnonsuojeluun liittyvien asioiden hoitamisesta,
ilmoitusten kasittelysta, ymparisténsuojelu-, maa-aines-, jate- ja vesilain
valvonnasta seka asioiden valmistelusta lautakunnan kokouksiin.

b. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittdisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — ymparistonsuojelu-, jate- ja
vesilaki

Valvonnan suorittamiseksi ymparistopaallikollda on ymparisténsuojelulain
172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Lisaksi hanella on oikeus
ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain 126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n
mukaisen valiaikaisen maarayksen antamiseen ja toiminnan
keskeyttamiseen kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myds
oikeus antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittainen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

c. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittaisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — maa-aineslaki

Ymparistopaallikkd huolehtii maa-ainesten ottamisen valvonnasta maa-
ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti. Valvonnan
toteuttamiseksi hanelld on oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa naytteitd ottamispaikalla sekd keskeyttdad maa-ainesten ottaminen
15 §:n mukaisesti. Lisaksi hanelld on oikeus saada valvonnan ja
seurannan kannalta valttamattomia tietoja (MAL 14 §, MAA 7 §).

d. Ymparistopaallikkd ratkaisee liitteessa "Ymparistopaallikon tehtavat
Muutettu 10.3.2022” luetellut ymparistélautakunnan toimivaltaan kuuluvat
asiat.

3) Ymparistolautakunta esittda kaupunginhallitukselle/ kaupungin
valtuustolle, ettd hallintosdannén (Hallintosaanté kv 12.4.2021 § 6) kohtaa
"Ymparistdnsuojelupaallikdn tehtavat ja ratkaisuvalta” muutetaan siten, etta
se vastaa ymparistolautakunnan paatésta ymparistdlautakunnan tehtavien
ja toimivallan siirtdmisesta ymparistépaallikolle. Kaupunginhallitus on
tehnyt 27.9.2021 § 292 paatoksen virkanimikkeen muuttamisesta
ymparistopaallikoksi.

Kasittelyn kuluessa Marianne Bostrom teki paatésehdotukseen seuraavan
muutosesityksen:

Uusi d.-kohta § 33:een ja lisdys kohtaan 3, paatokseen:
Ymparistopaallikon ratkaistavaksi siirrettdvat ymparistélautakunnan
tehtavat

Karkkilan kaupungin ymparistélautakunta siirtdd ymparistépaallikon
ratkaistavaksi seuraavat ymparistélautakunnan toimivaltaan kuuluvat
paatdsasiat:

Ymparistonsuojelulaki
- Tekee ymparistdnsuojelulain 122 §:n mukaiset ilmoituksia koskevat
paatdkset. (Melua ja tarinda aiheuttava tilapainen toiminta, koeluonteinen



Paatos:
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toiminta, poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa tai
rekisterditdvassa toiminnassa)

- Tekee ymparisténsuojelulain 115d §:n mukaiset paatdkset rekisterditavia
toimintoja koskevista ilmoituksista. (Toimintoja koskevat ilmoituspaatokset)
- Paattaa ymparisténsuojelulain 156d §:n mukaisesta poikkeamisesta
talousjatevesien kasittelyvaatimuksista.

- Paattaa ymparisténsuojelulain 88 §:n mukaisesta luvan raukeamisesta.

- Paattaa ymparisténsuojelulain 91 §:n mukaisesta maaraajan
pidentamisesta.

- Paattaa ymparisténsuojelulain 64 §:n mukaisen tarkkailu- ja
seurantasuunnitelman hyvaksymisesta.

- Paattaa ymparisténsuojelulain 65 §:n mukaisesta tarkkailumaaraysten
muuttamisesta.

- Paattaa kaupungin ymparistdnsuojelumaarayksistd poikkeamisesta
maaraysten 6 §:n (Jatevesien kasittely vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
ulkopuolella) ja 11 §:n (Polttoaineiden ja muiden kemikaalien sailytys ja
jakelu) mukaisissa asioissa.

Vesihuoltolaki

- Paattaa vesihuoltolain 11 ja 17c §:n mukaisesta liittdmisvelvollisuudesta
vapauttamisesta. (Liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoon ja
hulevesiviemariin.)

Hallinnolliset asiat

- Maaraa vahvistetun ymparisténsuojeluviranomaisen taksan ja maa-
ainestaksan mukaiset valvonnasta ja muiden asioiden kasittelysta
perittdvat maksut niiden asioiden osalta, joita ei ratkaista
ymparistélautakunnassa (valvontamaksut, hakemusten ja ilmoitusten
kasittely, muut toimenpiteet).

- Hyvaksyy luvanhaltijan asettaman ymparisto- tai maa-ainesluvassa
maaratyn vakuuden, taman vakuuden vaihtamisen seka vapauttaa
vakuuden luvan raukeamista tai lopputarkastuksen jakeen hyvaksymista ja
velvoitteista vapauttamista koskevan ymparistélautakunnan tekeman
paatoksen jalkeen. (YSL 61 §, MAL 12, 13aja 21 §, MAA 8 § PYKALIEN
NUMEROT ON TARKASTETTAVA!)

- Ratkaisee kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle vireille tulleen
asian kasittelyn keskeyttamisen tai tutkimatta jattdmisen, kun siihen on
perusteltu syy (mm. asiakirjojen puutteet, keskeytys hakijan pyynnésta).
- Paattaa ympariston tilan seurantaa koskevien palvelujen hankinnasta
(pinta- ja pohjaveden vesindytteet, iimanlaadun seuranta,
maaperanaytteet) ymparistdlautakunnan paattaman linjausten
mukaisesti ja talousarvion puitteissa, kun hankinnan kustannus on alle
10 000 euroa.

Selvyyden vuoksi viela paatdksen kohtaan 3): Nykyisesta kaupungin
hallintosdannosta (voimassa alkaen 1.6.2021) poistetaan
ymparistopaallikkd-kohdasta luettelon kohdat: 4, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17,
18 ja 19. Naiden kohtien sisaltamia asioita lautakunta ei siirra viranhaltijalle
vaan paattaa ne itse.

Keskustelun kuluessa Elina Toikka ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteluun.

Puheenjohtaja tiedusteli lautakunnan kantaa Toikan ehdotukselle todeten,
ettd asia voidaan palauttaa yksimielisesti uudelleen valmisteluun.

Lautakunta paatti palauttaa asian uudelleen valmisteluun.
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Ymparistolautakunta 15.06.2022 § 46
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Esittelija:
Valmistelija:
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Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

Ymparistolautakunta paatti Karkkilan kaupungin ymparistopaallikén viran
tehtavista ja toimivallasta 02.12.2021 § 94. Koska valitusaikana (saapunut
30.12.2021) tehtiin paatoksesta yksi kuntalain mukainen oikaisuvaatimus,
ei ymparistopaallikoén viran tehtavia ja toimivaltaa koskeva paatos ole
lainvoimainen. Tasta johtuen ymparistopaallikolla ei ole toimivaltaa niissa
hallintosdaannoéssa (Hallintosaanto kv 12.4.2021 § 6
"Ymparistonsuojelupaallikdn tehtavat ja ratkaisuvalta”) hanelle
maaritellyissa tehtavissa, jotka lainsdadannén mukaan kuuluvat kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaiselle.

Ymparistolautakunnan paatds 02.12.2021 § 94 perustuu lain kuntien
ymparistdbnsuojelun hallinnosta (64/1986) 7 §:4an. Lain 5 §:ssd on saadetty
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavien hoitamisesta ja lisaksi
siina todetaan, ettd muilta osin ymparistdnsuojelun hallinnon
jarjestdmisessa noudatetaan kuntalain sdannoksia.

Kuntalain 16 luvussa saadetaan paatésta koskevan oikaisuvaatimuksen
kasittelysta. Oikaisuvaatimus paatoksesta tehdaan asianomaiselle
toimielimelle ja se on kasiteltava kiireellisena (KL 134 §, HL 49 e §).
Hallintolain 49 g §:n mukaan oikaisuvaatimusta koskevassa paatoksessa
viranomainen voi muuttaa hallintopaatdsta, kumota paatdksen tai hylata
oikaisuvaatimuksen. Lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta (KL
135 §).

Ymparistélautakunnan paatdsta koskevassa oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan ymparistolautakunnan paatdoksen kumoamista ja asian
kasittelemista uudelleen. Perusteluina vaatimukselle on esitetty, etta
paatdksenteko on tapahtunut hallintolain 27-30 §:n vastaisesti.

Oikaisuvaatimuksen asikaisemmassa kasittelyvaiheessa on esitetty
oikaisuvaatimuksen hyvaksymista paatdksenteossa tapahtuneen
menettelyvirheen vuoksi seka ymparistopaallikon viran tehtavia ja
toimivaltaa koskevan asian paattamista uudelleen siten, etta paatoés
sisalldllisesti vastaisi 2.12.2021 § 94 tehtya paatosta (Ymla 20.01.2022 §
4). Mybhemmin esitysta viran tehtavista ja toimivallasta tarkennettiin siten,
etta sisaltd vastasi aiempaa esitysta, mutta vakuuksien kasittelya koskevaa
tekstia oli tarkennettu vaarinymmarysen valttamiseksi (Ymla 24.3.2022 §
19, Ymparistdpaallikon tehtavat Muutettu 10.3.2022). Kokouksessa
10.5.2022 Marianne Bostron esitti, ettd ymparistopaallikon ratkastavaksi
esitetya vakuuksia koskevaa kohtaa tarkennetaan seuraavasti:
”...ympdristélautakunnan tekemdan paatésen jalkeen.” Uudessa
ehdotuksessa ” Ymparistopaallikon tehtavat Muutettu 9.6.2022” on tama
muutos huomioitu.



Ehdotus:
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Liitteet:

- Oikaisuvaatimus /Ymla 2.12.2021 § 94, Markku Sahlstedt 30.12.2021
-Ymla 2.12.2021 § 94 Ymparistdlautakunnan tehtavien ja toimivallan
siirtdminen viranhaltijalle

- Ymparistopaallikon tehtavat Muutettu 9.6.2022

- Bostromin muutosesitus 10.5.2022 (Ymparistopaallikon ratkaistavaksi...)

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka

1) Ymparistélautakunta hyvaksyy paatoksesta 2.12.2021 § 94 tehdyn
oikaisuvaatimuksen ja kumoaa paatoksen. Asian kasittelyssa on
tapahtunut menettelyvirhe.

2) Koska paatos tehtavien ja ratkaisuvallan siirrosta ymparistopaalliklle on
tapahtunut virheellisesti, paattaa ymparistdlautakunta asiasta uudelleen
seuraavasti.

Ymparistdlautakunta paattaa lain kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta
(64/1986) 7 §:n nojalla ymparistopaallikon tehtavista seuraavaa:

a. Ymparistdpaallikkd huolehtii ymparistdlautakunnalle kuuluvien
ymparistonsuojeluun ja luonnonsuojeluun liittyvien asioiden hoitamisesta,
ilmoitusten kasittelysta, ymparisténsuojelu-, maa-aines-, jate- ja vesilain
valvonnasta seka asioiden valmistelusta lautakunnan kokouksiin.

b. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittdisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — ymparistdonsuojelu-, jate- ja
vesilaki

Valvonnan suorittamiseksi ymparistopaallikolla on ymparistonsuojelulain
172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Lisaksi hanella on oikeus
ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain 126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n
mukaisen valiaikaisen maarayksen antamiseen ja toiminnan
keskeyttamiseen Kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myos
oikeus antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittdinen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

c. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittaisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttaminen — maa-aineslaki

Ymparistopaallikkdé huolehtii maa-ainesten ottamisen valvonnasta maa-
ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti. Valvonnan
toteuttamiseksi hanella on oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa naytteitd ottamispaikalla sekd keskeyttdad maa-ainesten ottaminen
15 §:n mukaisesti. Lisaksi hanella on oikeus saada valvonnan ja
seurannan kannalta valttamattémia tietoja (MAL 14 §, MAA 7 §).

d. Ymparistopaallikkd ratkaisee liitteessa "Ymparistopaallikon tehtavat
Muutettu 9.6.2022” luetellut ymparistdlautakunnan toimivaltaan kuuluvat
asiat.

3) Ymparistdlautakunta esittda kaupunginhallitukselle/ kaupungin
valtuustolle, etta hallintosdannon (Hallintosaanto kv 12.4.2021 § 6) kohtaa
"Ymparistonsuojelupaallikdn tehtavat ja ratkaisuvalta” muutetaan siten, etta
se vastaa ymparistdlautakunnan paatdsta ymparistélautakunnan tehtavien



Kasittely:
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ja toimivallan siirtdmisesta ymparistopaallikolle. Kaupunginhallitus on
tehnyt 27.9.2021 § 292 paatdksen virkanimikkeen muuttamisesta
ymparistopaallikoksi.

Keskustelun kuluessa Elina Toikka, Marianne Bostromin kannattamana,
teki muutetun paatésehdotuksen. Ehdotuksessa paatokseen lisataan
Marianne Bostromin, 10.5.2022 kokouksessa tekemasta
muutosehdotuksesta tekstikohta paatésehdotuksen kohtaan 3. (Teksti on
litteessa 10 punaisella kirjoitettu). Lisatyn tekstin jalkeen muutettu
paatésehdotus on:

1) Ymparistélautakunta hyvaksyy paatoksesta 2.12.2021 § 94 tehdyn
oikaisuvaatimuksen ja kumoaa paatoksen. Asian kasittelyssa on
tapahtunut menettelyvirhe.

2) Koska paatos tehtavien ja ratkaisuvallan siirrosta ymparistopaallikdlle on
tapahtunut virheellisesti, paattaa ymparistélautakunta asiasta uudelleen
seuraavasti.

Ymparistolautakunta paattaa lain kuntien ymparistdonsuojelun hallinnosta
(64/1986) 7 §:n nojalla ymparistopaallikon tehtavista seuraavaa:

a. Ymparistdpaallikkd huolehtii ymparistdlautakunnalle kuuluvien
ymparistonsuojeluun ja luonnonsuojeluun liittyvien asioiden hoitamisesta,
ilmoitusten kasittelysta, ymparisténsuojelu-, maa-aines-, jate- ja vesilain
valvonnasta seka asioiden valmistelusta lautakunnan kokouksiin.

b. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittdisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — ymparistdonsuojelu-, jate- ja
vesilaki

Valvonnan suorittamiseksi ymparistopaallikolla on ymparistdnsuojelulain
172 §:n, jatelain 122 §:n ja 123 §:n seka vesilain 14 luvun 3 §:n mukainen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Lisaksi hanella on oikeus
ymparistonsuojelulain 182 §:n, jatelain 126 §:n ja vesilain 14 luvun 11 §:n
mukaisen valiaikaisen maarayksen antamiseen ja toiminnan
keskeyttdmiseen kiireellisessa tapauksessa. Ymparistopaallikdlla on myds
oikeus antaa jatelain 125 §:n mukainen yksittainen maarays, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi, seka ryhtya vesilain 14 luvun 10 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi.

c. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus, yksittaisen maarayksen antaminen,
toiminnan valiaikainen keskeyttdminen — maa-aineslaki

Ymparistopaallikkdé huolehtii maa-ainesten ottamisen valvonnasta maa-
ainesten ottamista koskevan asetuksen 7 §:n mukaisesti. Valvonnan
toteuttamiseksi hanella on oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa naytteita ottamispaikalla sekd keskeyttda maa-ainesten ottaminen
15 §:n mukaisesti. Lisaksi hanella on oikeus saada valvonnan ja
seurannan kannalta valttamattéomia tietoja (MAL 14 §, MAA 7 §).

d. Ymparistopaallikkd ratkaisee liitteessa "Ymparistopaallikon tehtavat
Muutettu 9.6.2022” luetellut ymparistdlautakunnan toimivaltaan kuuluvat
asiat.

3) Ymparistdlautakunta esittda kaupunginhallitukselle/ kaupungin
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valtuustolle, etta hallintosaannon (Hallintosaanté kv 12.4.2021 § 6) kohtaa
"Ymparistonsuojelupaallikdn tehtavat ja ratkaisuvalta” muutetaan siten, etta
se vastaa ymparistdlautakunnan paatdsta ymparistélautakunnan tehtavien
ja toimivallan siirtdmisestd ymparistdpaallikolle. Kaupunginhallitus on
tehnyt 27.9.2021 § 292 paatdksen virkanimikkeen muuttamisesta
ymparistopaallikdksi.

Nykyisesta kaupungin hallintosdannosta (voimassa alkaen 1.6.2021)
poistetaan ymparistopaallikké-kohdasta luettelon kohdat:
4,9,10,12,14,15,16,17,18 ja 19. Naiden kohtien sisaltamia asioita
lautakunta ei siirra viranhaltijalle vaan paattaa ne itse.

Puheenjohtaja totesi, etta lautakunta hyvaksyi Elina Toikan tekeman ja
Marianne Bostromin kannattaman muutetun paatésehdotuksen
yksimielisesti.

Hyvaksyttiin muutettu paatésehdotus. Merkittiin, ettd Esko Vuolukka jatti
eriavan mielipiteen.

kaupunginhallitus, Markku Sahlstedt



