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VUODEN 2023 TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHIJE

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraa-
vaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Karkkilan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 12.12.2022 § 71 talousarvion vuodelle
2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2024-2025. Talousarviossa hyvaksyttiin my6s kaupungin toimin-
nan ja talouden valtuustotason sitovat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2023.

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava valtuuston hyvaksymaa
talousarviota. Talousarvio sitoo toimielimia ja henkilost6a ja on samalla valtuuston toiminnan ja ta-
louden ohjausviline. Siihen tehtavistd muutoksista paattaa sitovuusmaaraykset huomioon ottaen
valtuusto. Taloussuunnitelma laaditaan vahintaan kolmeksi vuodeksi ja sen ensimmainen vuosi on
talousarviovuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettad ne toteuttavat kun-
tastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtadvien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan tehta-
vien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat seka tuloarviot, ja siina osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kadyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Miqdidirdraha, tuloarvio, sisdiset menot ja poistot

Mddrdéraha on valtuuston talousarviossa toimielimelle myéntama euromaaraltaan rajattu valtuutus
varojen kayttamiseen. Tuloarvio on valtuuston talousarviossa toimialalle asettama tulotavoite. Ta-
lousarvion maararahoihin ja tuloarvioihin sisaltyvat myos sisdiset erdt. Suunnitelman mukaiset pois-
tot ovat pitkavaikutteisten hankintamenojen kirjanpidollisia jaksotuksia. Poistoilla kunta jakaa pitka-
vaikutteisesta hankinnasta aiheutuvan kulun usealle tilikaudelle hankitun hyédykkeen vaikutusajan
mukaisesti.

Talousarvion muutokset

Talousarvion maararahojen ylityspaine tai tuloarvioiden alitusuhka tulee ensisijaisesti pyrkia katta-
maan tilikauden aikana toimielimen alaisen vuosisuunnitelman sisalla toteutettavin maararahasiir-
roin. My0s talousarviossa asettuja vuositavoitteita tulee talousarviovuoden aikana muuttaa tai pois-
taa, mikali tavoitteen toteuttaminen muuttuu jostakin syystda mahdottomaksi.
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Talousarvion muutosesitykset on esitettdava kaupunginvaltuustolle niin ajantasaisesti kuin mahdol-
lista. Talousarvion mahdollisesti tehtavat muutokset kasitelldan kaupunginjohtajan johdolla kaupun-
gin johtajiston kokouksissa ennen niiden viemista paatdksentekoon. Talousarvion muutokset tulee
muutosehdotuksessa perustella riittavalla tasolla ja muutosehdotus on tehtava kaupunginhallituksen
kautta niin, etta valtuusto ehtii kasitelld ne talousarviovuoden aikana. Muutosehdotuksissa on tuo-
tava ilmi, minkalaisiin korjaaviin toimenpiteisiin on ryhdytty, jotta talousarviossa pysyttdisiin. Talous-
arvion muutosehdotukset perusteluineen esitetdan myds kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle ra-
portoitavien osavuosikatsausten yhteydessa. Maararaha- ja tuloarviomuutosten yhteydessa on selvi-
tettava niiden vaikutukset tarvittaessa asetettuihin tavoitteisiin ja tehtdava myos perustellut esitykset
tavoitteiden muutoksiksi. Mahdolliset kiireelliset ja toimintaan ja talouteen merkittavasti vaikuttavat
muutokset on kuitenkin tuotava kaupunginhallituksen ja — valtuuston kasiteltdavaksi viipymatta.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet ja niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Sitovuus koskee talousarviovuo-
den 2023 tavoitteita, maararahoja ja tuloarvioita. Suunnitelmavuosien 2024-2025 sitovuus on oh-
jeellinen.

Kayttotalouden osalta talousarvion sitovuus valtuustoon nahden on toimielinten toimintakate. Ta-
lousarviovuoden kaupunkistrategiaa toteuttavat vuositavoitteet ovat sitovia valtuustoon nahden. Ne
esitetadn talousarvion kayttotalousosassa.

Investointimaararahat ovat sitovia talousarviossa esitettyjen investointihankkeiden mukaisesti. Kau-
punginvaltuuston hankeryhmalle tai hankkeelle hyvdaksymat menot ja tulot ovat sitovia, ja niita voi-
daan muuttaa vain valtuuston paatoksella.

Rahoitukseen kohdennetut tulot ja menot ovat sitovia valtuustoon ndhden tuloslaskelmalajeittain.

Vesihuoltolaitos on Karkkilan kaupungin taseyksikkd. Vesihuoltolaitoksen osalta sitovia eria ovat tu-
loslaskelmassa osoitettu tilikauden tulos seka investointien osalta valtuuston paattamat investointi-
hankkeet.

Talousarvion toteuttaminen ja vastuu toteuttamisesta

Vastuu talousarvion toteutumisesta on omien, hallintosdanndssakin maariteltyjen vastuualueiden
mubkaisesti kaupunginjohtajalla, toimialajohtajilla, konsernipalvelujohtajalla ja palvelualueiden/yksi-
koiden paallikoilla. Talousarvion toteuttamisessa ja taytantoonpanossa tulee talousarvion taytan-
toonpano-ohjeen lisdksi huomioida my6s muut voimassa olevat ohjeet ja saannét. Talousarvion to-
teuttamiseksi toimielinten tulee laatia vuosisuunnitelmat valtuuston vahvistaman talousarvion pe-
rusteella ja toimittaa ne tiedoksi konsernipalveluille. Vuosisuunnitelmaluonnokset ja vuoden aikana
vuosisuunnitelmiin mahdollisesti tehtavat muutokset kasitellddn kaupunginjohtajan johdolla
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kaupungin johtajiston kokouksissa ennen niiden viemista paatoksentekoon. Mahdolliset muutokset,
jotka toimielimen vuosisuunnitelmassa tehdaan talousarvioon verrattuna, tulee antaa tiedoksi kon-
sernipalveluille heti, kun muutoksia on lautakuntatasolla hyvaksytty. Toimielimen vuosisuunnitelman
ja talousarvion sitovan toimintakatteen tulee olla samansuuruiset.

Vuosisuunnitelma on valtuuston hyvaksymaa talousarviota ja strategisia toiminnallisia tavoitteita yk-
sityiskohtaisempi toiminnallinen ja taloudellinen selvitys toiminnasta ja maardrahoista. Se toimii kes-
keisena johtamisen valineena. Se maarittdaa pohjan toimielimen alaisen toiminnan ja maararahojen
seurannalle. Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat alaisensa toiminnan vuosisuunnitelmat.
Talousarviossa hyvaksyttyja maararahoja saa kayttaa ainoastaan talousarviovuoden menoihin.

Toiminnan ja talouden seuranta

Vuonna 2023 talousarvioita seurataan séannénmukaisella raportoinnilla. Talousraportit laaditaan
paasaantoisesti kuukausittain. Kuukausittaiset talousraportit kasitelldaan kaupunginhallituksessa ja
tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Investointien edistyminen on osa sdannollista talousrapor-
tointia. Kilpailutukseen perustuvat toteutussuunnitelmat tulee olla kaytettavissa toimialoilla touko-
kuun 2023 aikana.

Valtuusto kasittelee laajemman taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteumista raportoivan
osavuosikatsauksen maaliskuun, kesakuun, syyskuun ja joulukuun lopun tilanteista. Joulukuun osa-
vuosikatsaus on osa tilinpaatosta. Osavuosikatsausluonnokset kasitelldan kaupunginjohtajan joh-
dolla kaupungin johtajiston kokouksissa ennen niiden viemista paatoksentekoon. Mikali osavuosikat-
sauksen tilinpdaatésennuste on huonompi kuin jaksotetun talousarvion toimintakate, tulee kaupun-
ginhallituksen tehda samassa kokouksessa valtuustolle esitys korjaavista toimenpiteista, jotka var-
mistavat talousarvion mukaisen toimintakatteen toteuman vuoden loppuun mennessa.

Talouden tasapainotus

Kuntalain mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdgamainen. Kunnan ta-
seeseen kertynyt alijadama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa alijaamaisen tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Karkkilan kaupungin taseessa oleva alijdama on synty-
nyt vuoden 2019 tilinpaatoksesta.

Vuoden 2019 tulos oli -3.500.676 euroa, minka jalkeen kaupungin taseen alijaama oli -2.742.077 eu-
roa. Vuoden 2020 tilinpaatoksen jalkeen taseessa oli alijaamaa edelleen 1,1 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2021 ylijaamainen tilinpaatods vahensi taseen alijddman maaraa edelleen ja vuoden 2021 tilin-
paatoksen jalkeen alijaamaa oli 494 560,23 euroa. Vuoden 2022 alkuperdinen talousarvio oli 795 469
euroa alijaamainen. Valtuusto paatti toukokuussa 2022 talousarvion ja -suunnitelman muutoksista,
joilla vuoden 2022 talousarvion tulos muuttui 169 531 euroa ylijaamaiseksi. Talla muutoksella alijaa-
man maara olisi vuoden 2022 lopussa 325 029 euroa. Taloussuunnitelmavuoden 2023 muutoksella
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alijadma muuttui ylijaamaksi, joka olisi 201 448 euroa. Vuoden 2022 tuloksen ylijagama tullee ole-
maan suurempi kuin muutetussa talousarviossa ja ndin ollen alijaaman kattaminen nopeutuu.

Vuoden 2023 talousarvion ylijagdmaodotus lisda toteutuessaan ylijadman maaraa merkittavasti. Talla
taloussuunnitelmakaudella 2023—-2025 kaupungin on onnistuttava suunnitellussa talouden tasapai-
nottamisessa, jotta talous saadaan aiempaa varmemmalle pohjalle. Pelkka alijdgaman kattaminen ei
ole riittavaa tulevien vuosien nakokulmasta, vaan ylijadman maaraa on saatava lisattya myos jat-
kossa. Karkkilan kaupunginvaltuusto hyvaksyi talouden tasapainotusohjelman vuosille 2022 - 2024
kevaalla 2022. Tasapainotusohjelman toimenpiteilla Karkkilan kaupungin taseessa oleva aiempien
tilikausien alijaama saadaan katettua vuonna 2023. Lakisaateinen takaraja alijaaman kattamiselle on
vuosi 2024.

Hankinnat

Kaupungin hankinnoissa noudatetaan hankintalain maarayksia. Kynnysarvot ylittavat hankintailmoi-
tukset julkaistaan julkisten hankintojen ilmoituskanava Hilmassa. Kynnysarvot alittavat hankinnat
kilpailutetaan kevyemmin. Kaupungilla on kaytdssa Cloudia-jarjestelma. Toimialajohtajat, konserni-
palvelujohtaja ja palvelualueiden/yksikoiden paallikot vastaavat omien hankintojensa toteuttami-
sesta. Hankintapaatokset tekee hallintosadanndn mukainen viranhaltija tai toimielin.

Rautainen kotikaupunki — kaupunkistrategia 2022 — 2025

Karkkilan kaupunginvaltuusto hyvaksyi Karkkilan uuden kaupunkistrategian Rautainen kotikaupunki
vuosille 2022—-2025 kokouksessaan 20.12.2021. Kaupunkistrategia ohjaa kaupungin toimintaa kayn-
nissa olevalla valtuustokaudella seka maarittaa valtuustokauden keskeiset tavoitteet.

Taulukossa on esitetty uuden kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet kaupunkistrategian kolmelle
kaupungin yhteiselle muutosteemalle. Muutosteemat ovat 1) kasvun ja elinvoiman edistdminen, 2)
hyvin-voinnin vahvistaminen ja 3) jatkuvuuden ja toimintakyvyn turvaaminen.

Muutosteema Kaupunkistrategian tavoite 20222025
Kasvun ja elinvoiman edistami- | 1. Karkkila on vetovoimainen asumisen, yrittdmisen ja matkailun kotikaupunki
nen 2. Karkkila on osaamisen, innovaatioiden, tyon ja kulttuurin kotikaupunki

3. Karkkila on kestavan kehityksen kotikaupunki
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Hyvinvoinnin vahvistaminen 4. Karkkila on hyvinvoinnin ja osallistamisen kotikaupunki
5. Karkkila on sujuvan arjen ja viihtyisan ympariston kotikaupunki
6. Karkkila on lahiluonnon ja harrastamisen kotikaupunki

Jatkuvuuden ja toimintakyvyn | 7. Karkkila on hyvan tyon ja yhdessa tekemisen kotikaupunki
turvaaminen 8. Karkkila on tasapainoisen talouden ja tehokkaan toiminnan kotikaupunki

Talousarvion 2023 strategiaan perustuvat valtuustoon ndahden sitovat toiminnalliset tavoitteet ovat
seuraavat:

KASVUN JA ELINVOIMAN EDISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on vetovoimainen asumisen, yrittamisen ja matkailun
STRATEGINEN TAVOITE  kotikaupunki

MISTUMISEN Asukasmaaran kehitys
ARIT

Yritysten maaran kehitys
VUODEN 2023 SITOVA » Suunnitelmallinen kaupunkimarkkinointi (positiivisen tunnettuuden

Y V VY

Matkailijamaaran kehitys

TOIMINNALLINEN vahvistaminen, tonttimyynnin vauhdittaminen, matkamessut)
TAVOITE » Suunnitelmallinen investointien houkuttelu, yritystonttien tarjonnan
kehittaminen
» Matkailupalvelujen kehittaminen (luontoreitit, matkailuneuvonta,

oppaat, museon aukiolojen laajentaminen, markkinointiviestinta ja
matkailjamaaran mittaristo)

OMISTAJA Kaupunginjohtaja
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VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on osaamisen, innovaatioiden, tyon ja kulttuurin kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Eri tasoisen koulutustarjonnan ja oppilas-/opiskelijamaaran kehitys
MITTARIT » Tyollisyyden kehitys ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden kehitys
» Kulttuuritarjonnan kehitys ja kulttuuritapahtumien kavijamaarien
kehitys
VUODEN 2023 SITOVA » Koulutustarjonnan laajentaminen (ammatillinen koulutus,
TOIMINNALLINEN Tyovaenopisto)
TAVOITE » Tyollisyydenhoidon uudistukseen valmistautuminen, aktiivinen
tyollisyyspolitiikka
» Kulttuuri- ja luovien alojen edistaminen (kulttuuriohjelma, rakenteet,
resurssit, verkostot)
» Taidekoulujen avustuskaytantdjen paivittaminen
OMISTAJA Kaupunginjohtaja, sivistysjohtaja
s 3
VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on kestavan kehityksen kotikaupunki

STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Kestavan kehityksen indikaattorien kehitys (SDG-mittaristo)
MITTARIT » Sijoittuminen kestavan kehityksen kuntavertailussa
VUODEN 2023 SITOVA » Kestavan kehityksen tiekarttojen kayttéonotto ja toteutus
TOIMINNALLINEN » Kestavan kehityksen kriteerien kayttdonotto hankinnoissa
TAVOITE » Metsasuunnitelman valmistuminen ja toteutus (Tekla, Ymla)

» Metso-alueiden kartoitus ja inventointi (esitykset meilté, ELY tekee

paatokset)

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, kehityspaallikko
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VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on hyvinvoinnin ja osallistamisen kotikaupunki

STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Hyvinvoinnin kehitys (hyvinvointiraportti, kouluterveyskysely),
MITTARIT » Vaikuttajatoimielinten toiminta ja muun osallisuuden kehitys
(aloitemaarat, osallistamismaarat, yhteistybhankkeiden maarat)

VUODEN 2023 SITOVA » Hyvinvoinnin suunnitelmallinen kehittaminen kouluterveyskyselyn ja
TOIMINNALLINEN hyvinvointiraportin pohjalta

TAVOITE » Vaikuttajatoimielinten suunnitelmallinen osallisuuden lisddminen
» Kuntalaisten osallisuuden suunnitelmallinen kehittaminen
» Kaupungin HYTE-toimintamallin kehittaminen ja HYTE-yhteisty6n
toteuttaminen
OMISTAJA Sivistysjohtaja, kehityspaallikko
VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on sujuvan arjen ja viihtyisan ympariston kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE
ONNISTUMISEN » Asukastyytyvaisyyskyselyn tulosten kehitys,
MITTARIT » Kaupungin palveluiden asiakastyytyvaisyyden kehitys valituissa
kohteissa
VUODEN 2023 SITOVA » Suunnitelmallinen kaupungin infran ja kaupunkiympariston
TOIMINNALLINEN kehittaminen (kadut, vesi- ja viemariverkostot, yleisiime,
TAVOITE likenneturvallisuus)
» Saavutettavuuden edistaminen (VT2, joukkoliikenne)
» Asukastyytyvaisyyskyselyn toteuttaminen
OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, kehityspaallikko
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VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on lahiluonnon ja harrastamisen kotikaupunki

STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Lahivirkistysalueiden kehittamisen toimenpiteet ja kavijamaarien
MITTARIT kehitys
» Harrastustarjonnan ja osallistujamaaran kehitys (kaikki ikaryhmat)

VUODEN 2023 SITOVA » Suunnitelmallinen [&hivirkistysalueiden kehittaminen (Koskireitti, muut
TOIMINNALLINEN luontoreitit, Toivike, Nyhkaléanharju, kulttuurireitti)
TAVOITE » Suunnitelmallinen monipuolisten harrastusmahdollisuuksien
kehittaminen (likuntapaikkojen kokonaisuuden kehittaminen)
» Senioripuiston ja kuntoportaiden valmistuminen

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on hyvan tyon ja yhdessa tekemisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Kaupunkiorganisaation tyohyvinvointikyselyn tulosten kehitys
MITTARIT ~ Kaupunkiorganisaation tyéhyvinvoinnin kehittamisen toimenpiteet

» Sairauspoissaolojen ja tydkyvyttomyyskustannusten kehitys

VUODEN 2023 SITOVA » Tyohyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen
TOIMINNALLINEN » Kaupunkiorganisaation kehittaminen (tehtavankuvat, rakenteiden
TAVOITE selkeys, yhteistyo, tyéhyvinvointi)

» Esimiestydn ja johntamisen kehittaminen

OMISTAJA Konsernipalvelujohtaja, kehityspaallikké
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VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on tasapainoisen talouden ja tehokkaan

STRATEGINEN TAVOITE  toiminnankotikaupunki

ONNISTUMISEN » Talouden kehitys (tilinpaatoksen tuloskehitys)
MITTARIT Lainojen suojaustason kehitys
» Palveluverkon kehittamistoimenpiteet ja niiden vaikutus talouteen
ja toimintaan
» Kaupungin organisaatiorakenteen kehittamistoimenpiteet ja niiden
vaikutus talouteen, toimintaan ja tyéhyvinvointiin

|

VUODEN 2023 SITOVA

» Talouden tasapainotustoimenpiteiden toteuttaminen
TOIMINNALLINEN » Palveluverkon kehittaminen (kaupungintalo, liikuntapaikat)
TAVOITE » Kaupungin organisaatiorakenteen kehittaminen

» Sisaisten ohjeiden paivittaminen
OMISTAJA Konsernipalvelujohtaja, kehityspaallikkd

Valtuuston paattamat vuoden 2023 sitovat toiminnalliset tavoitteet sitovat toimielimia talousar-
viokirjassa padtetyn mukaisesti ja niita ei saa muuttaa. Strategiakorttiin kirjattu ensimmainen omis-
taja johtaa tavoitteen toteutumista ja vastaa tavoitteen raportoinnista.

Toimielinten vuosisuunnitelmissa tulee esittda valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoittei-
den lisdksi muut toimielimen keskeiset toiminnalliset ja toiminnan kehittdmiseen liittyvat toimenpi-
teet, joilla varmistetaan strategian ja talousarvion toteutuminen.



