VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 70/2023

Asia

Muutoksenhakija

Piitos, josta valitetaan

24.01.2023

Dnro 149/03.04.04.04.23/2022

Valitus ympiristonsuojelulain ja maa-aineslain yhteiskésittelyd koskevassa
hallintopakkoasiassa

Destia Oy

Karkkilan ymparistdlautakunta 3.6.2021 § 45

Ympiristolautakunta on kisitellyt Destia Oy:n maa-aines- ja
ympéristolupapaitokseen (Karkkilan kaupungin ympiristdlautakunta 6.5.2021
§ 36) lautakunnan kokouksessa lisdtyn médédrayksen edellyttdmén, muun
muassa aitaa koskevan suunnitelman. Lautakunnan paitos kuuluu
kokonaisuudessaan seuraavasti:

Ympiristolautakunta hyviksyy Destia Oy:n esityksen laskeutusaltaasta.
Laskeutusaltaan tulee olla valmiina ennen toiminnan jatkumista.
Lopputilannekartan mukaisen keltaisella merkityn linjan mukaisesti
rakennetaan Destian ehdotuksen kuvan 1 mukainen metallinen
terdsverkkoaita. Aita on rakennettava ennen louhinnan aloittamista.

Paatosta ei ole perusteltu.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Destia Oy on Helsingin hallinto-oikeudelle toimittamassaan valituksessa
ensisijaisesti vaatinut, ettd paatds kumotaan siltd osin kuin alueelle on vaadittu
metallirakenteinen terdsverkkoaita. Toissijaisesti yhti0 on vaatinut, ettd paatos
muutetaan kuulumaan seuraavasti: Lopputilannekartan mukaisen, keltaisella
merkityn linjan mukaisesti rakennetaan pysyvé, kdyttoidltdan
tarkoituksenmukainen suoja-aita. Aita on rakennettava ennen louhintatdiden
aloittamista.”.

Perusteluinaan muutoksenhakija on esittdnyt muun muassa, etti esitetty
aitarakenne on alueen linsipdddysséd lautakunnan toiveiden mukainen
metallitolppainen terdsverkkoaita ja itd-ldnsi -suuntaisilla reunoilla nykyinen
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kestopaaluinen metalliverkkoinen riista-aita. Vaatimusta metallitolppaisesta
aidasta ei ole perusteltu valituksenalaisessa paatoksessa.

Nykyinen aita on rakenteeltaan tieviranomaisen hyviaksymaé terdsverkkoinen
korkea riista-aita kestopuupaaluin. Kyseistd aitatyyppié kéytetdédn yleisesti
valtateiden varsilla suoja-aitana. Valmistaja antaa aidalle 50 vuoden takuun.
Niin ikddn Viyladviraston tiesuunnittelua koskevissa ohjeissa 1.6.2020
viitataan tiehallinnon julkaisuun Aitojen suunnittelu TIEH 2100049-07, jossa
puupylviiden kestoidksi arvioidaan 30—50 vuotta ja terdspylvdiden kestoidksi
20-30 vuotta. Muutoksenhakijan esittima suoja-aitatyyppi on niin ollen
kayttoidltddn vahintddn yhté kestdva tai kestdvampi kuin
ympdristolautakunnan esittdma metallipylvéinen suoja-aita.

Suoja-aita siirretddn ottamisen edetessd hakemuksen mukaisen ottamisalueen
ympdrille lopputilannekartan mukaisesti. Tarvittavilta osin rakennetaan uutta
aitaa. Riista-aidan tulee olla hyvéksyttdvé suojaustapa koko louhosrintauksen
alueella.

Alueen suojaamisesta seké ottamisen aikana ettd sen paétyttyd on annettu
ympéristdlautakunnan paatoksen 6.5.2021 § 36 liitteessé tarkoituksenmukaiset
lupamééraykset perusteluineen. Vaatimus siité, ettd aidan tulee olla
metallitolppainen, on perusteeton. Olemassa olevan hyvikuntoisen aidan
korvaaminen uudella aidalla on kohtuuton velvoite.

Valituksen kisittely Helsingin hallinto-oikeudessa ja asian siirto

Karkkilan ympdristolautakunta on antamassaan lausunnossa esittanyt, etti
Destia Oy:n 20.5.2021 esittdmii suunnitelmaa Karhusuon kallioalueen
ottamisalueen aitaamisesta ei ole voitu hyviksyé, koska suunnitelman
mukainen aita ei ole alueelle 6.5.2021 § 36 myoOnnetyn yhteisluvan méérdysten
mukainen. Aitaa koskevassa paédtoksessddn lautakunta on tarkentanut
lupavaatimustaan.

Luvassa on edellytetty, ettd alueelle rakennetaan pysyvé metallirakenteinen
suoja-aita ottoalueen ympdri lopputilannekuvan mukaiselle paikalle, jotta alue
olisi turvallinen seki toiminnan aikana ettd louhinnan paéttymisen jilkeen.
Alueen turvallisuuden vuoksi tulee koko uuden luvan mukainen ottamisalue
aidata uudella metalliaidalla ennen toiminnan jatkamista siten, ettd yli kahden
metrin jyrkdnteiden yldpuolella on tiehallinnon laatuvaatimukset tayttava
suoja-aita.

Riista-aita on puutolppien asennustavalta heikko eikd materiaali ole riittivén
pitkdikdinen. Alueella oleva nykyinen aita ei ole turvallinen. Tdten koko
uuden luvan mukainen ottamisalue tulee suojata kaksi metrid korkealla
metallisella suoja-aidalla ennen toiminnan jatkamista, jotta alue olisi
turvallinen seki toiminnan aikana etté sen jilkeen. Metalliaidan on kaikissa
olosuhteissa estettdva niin thmisten kuin eldintenkin putoaminen alas
jyrkénteelta.
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Helsingin hallinto-oikeus on varannut Karkkilan ymparistolautakunnalle ja
Destia Oy:lle tilaisuuden lausua asian mahdollisesta siirtdmisestd Vaasan
hallinto-oikeuden kasiteltaviksi.

Destia Oy on antamassaan vastaselityksessd uudistanut asiassa aiemmin
esittimat vaatimukset perusteluineen seki lausunut lisdksi muun muassa
seuraavaa:

Nykyistd aitaa on parannettu viimeksi kesdlla 2021 ja sen kunto on hyva.
Aidan korkeus on noin kaksi metrid ja sen valmistaja on antanut aidalle 50
vuoden takuun. Nykyinen ja Destia Oy:n suunnitelmassaan esittima aita on
tarkoitettu suoja-aidaksi ilmaisemaan vaaraa. Aitaa ei ole sen sijaan tarkoitettu
kestdméén kiipedmistd, tolppien tai verkon irti repimistd tai muuta vastaavaa
ilkivaltaa. Ndissédkin tapauksissa aita kuitenkin tiyttaa tarkoituksensa, koska se
estdd tahattoman péaésyn jyrkénteelle.

Nykyinen aitatyyppi on infrarakentamisen laatuvaatimusten mukainen.
Karhusuon kallioalue sijaitsee keskelld yksityisen maanomistajan maata.
Alueella on ollut kiviainesten ottamista 1990-luvulta saakka eli kyseessa ei ole
vastikdin avattu louhos. Alueen ldheisyydessa ei ole asutusta, teita,
virkistysalueita tai polkuverkostoja, joilla litkkuisi ithmisid
jokamiehenoikeuksin. Ainoa tieyhteys alueelle on suoraan Porintieltd, jonka
liittyméssa on suuret kiviainestenottoalueesta kertovat kyltit. Alueen
eteldpuolitse kulkeva kapea metsdautotie on paittyva tie, joka on tarkoitettu
maanomistajan puuhuoltoa varten. Pohjoispuolinen metsdautotie on seka
puuhuoltoa ettd linkkimaston huoltoa varten. Louhittua aluetta ymparoi
kaikilta puolilta suojametsé tai maavallit eli maasto louhitun alueen
vilittdméssa ldheisyydessi ei ole erityisen helppokulkuista eika jyrkinteelle
padse maaston johdosta sattumalta.

Karhusuon kallioalue on Uudenmaan maakuntakaavassa merkitty alueeksi,
jolla sijaitsee maakunnan kiviaineshuollon kannalta merkittavia
kalliokiviainesvaroja. On mahdollista, ettd ottaminen jatkuu nykyisen
lupakauden jidlkeenkin mahdollisesti jopa kymmenid vuosia, ja louhinta etenee
nykyisistd rajoista eteenpdin. Tastikin syystd vihemman luonnonmateriaaleja
kuluttava, helpommin purettavissa ja siirrettdvissd oleva suoja-aita on tilla
kallionottoalueella timén lupakauden aikana tarkoituksenmukainen ja riittava.
Toimenpiteisti ottamisen paittyessd on médritty yhteislupapaitoksessi
erikseen.

Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld olevaa valitusasiaa ja Vaasan hallinto-
oikeudessa vireilld olevaa valitusasiaa ei tule késitelld yhdessd Vaasan
hallinto-oikeudessa. Vaasan hallinto-oikeudesta saadun tiedon mukaan maa-
aines- ja ympdristdlupa-asiasta tehdyn valituksen késittely tapahtuu vasta
vuonna 2023. Asioiden késitteleminen yhdessd Vaasan hallinto-oikeudessa
aiheuttaisi siten kohtuuttoman viivistyksen asian késittelyyn ja merkittavia
seurauksia yhtion liiketoiminnalle.
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Karkkilan kaupungin ympdristolautakunta on asian siirtimistd koskevassa
lausumassaan esittanyt, ettd asian kdsittely voidaan siirtdd Vaasan hallinto-
oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeus on 25.1.2022 antamallaan paétokselld numero
H320/2022 siirtdanyt valituksen Vaasan hallinto-oikeuden kasiteltavéksi.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan paitokselld ratkaissut
muutoksenhakijan valituksen, joka koskee kyseessd olevan asian ymparisto- ja
maa-aineslupapiétosta (hallinto-oikeuden diaarinumero 20749/2021).
Kyseisen asian asiakirjat ovat olleet késilla titi asiaa ratkaistaessa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus valituksen hyviaksyen kumoaa ympéristdlautakunnan
padtoksen aitaa koskevilta osin ja muuttaa sen kuulumaan seuraavasti
(muutokset kursiivilla):

Ympdéristdlautakunta hyviksyy Destia Oy:n esityksen laskeutusaltaasta.
Laskeutusaltaan tulee olla valmiina ennen toiminnan jatkumista. (poistettu
tekstid).

Perustelut

Maa-aineslain 14 §:n 2 momentin mukaan jos ainesten ottamiseen ryhdytdin
vastoin tdmén lain tai sen nojalla annettuja sddnnoksid taikka muutoin
laiminlyddédan niiden mukaisten velvollisuuksien tdyttdminen,
valvontaviranomaisen on velvoitettava asianomainen noudattamaan
sdaannoksid, poistamaan tai muuttamaan tehdyn tyon vaikutukset taikka
palauttamaan vallinnut olotila ja tdyttdméén velvollisuutensa sakon uhalla tai
silld uhalla, ettd tekemétti jitetty suoritetaan laiminlydjén kustannuksella. Jos
virhe on védhiinen, voidaan toimenpiteisiin olla ryhtymatta.

Ympiéristdlautakunta on 6.5.2021 § 36 myOntinyt maa-aines- ja
ympdéristoluvan Destia Oy:n Karhusuon kallioalueelle. Kokouksessaan
lautakunta on lisdnnyt uuden méérayksen, jonka mukaan alueelle tulee muun
muassa rakentaa pysyva metallirakenteinen suoja-aita ottoalueen ympéri
lopputilanteen mukaiselle paikalle, josta tulee toimittaa asianmukainen
suunnitelma ympaéristélautakunnalle hyvaksyttaviksi, ja joka tulee rakentaa
ennen louhinnan jatkamista. Destia Oy on toimittanut lautakunnalle 20.5.2021
paivityn suunnitelman, jonka lautakunta on hyviksynyt osittain muutettuna
valituksenalaisella paatokselldan.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan paatokselld asiassa diaarinumero
20749/2021 kumonnut lautakunnan kokouksessa lisdtyn mairdyksen siltd osin
kuin siind on méératty aidan rakenteesta ja sijainnista sekd néiti seikkoja
koskevan suunnitelman esittdmisestd. Koska lupapaitoksessd annettu
padvelvoite on kumottu, ei ole endd oikeudellisia edellytyksid hyvaksya
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kumotussa velvoitteessa tarkoitettua suunnitelmaa taikka antaa méariayksid sen
toteuttamisesta. Valituksenalainen paatds on siksi kumottava tiltd osin ja
muutettava kuulumaan hallinto-oikeuden ratkaisusta ilmenevilld tavalla.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Tédhdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle 30 pdivén kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista.

Valitusosoitus on liitteend Hall (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Riikka Méki ja lainoppinut
hallinto-oikeustuomari Patrick Sahlstrom seké luonnontieteiden alan hallinto-
oikeustuomari Saara Juopperi. Asian on esitellyt Saara Juopperi.

Tama paatds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

Péétos Destia Oy
Karkkilan kaupungin ympéristélautakunta
Lohjan ymparistoterveyspalvelut
Karkkilan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus /
Ympiristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péatoksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden padiatoksen tiedoksisaantipdivasta,
sitd pdivda lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona 14hetetysté
padtoksestd seitseméntend padivand padtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyta
tiedoksisaannin tapahtuneen tatd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéivand. Paitos on lédhetetty padtoksen antopdivand, joka
ilmenee péditoksen ensimmdiseltd sivulta.

Kiytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen padtoksesti
tiedon sind pdivini, jona pddtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivén osoittaa
vastaanottotodistus, saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena piivéna sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivésta.

Kiytettdessa tavallista sdhkoistd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
padtoksestd kolmantena paivinad viestin ldhettdmisestd (sdhkdpostitse tai sahkdisen
asiointipalvelun kautta), jollei muuta ndytetd. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta
todisteellisesti tiedoksi saadun pédédtoksen tiedoksisaantipdivéd on pddtoksen noutamispéiva
asiointipalvelusta.

Valituksen sisialto

Hall (01.20)

Valituksessa, johon on siséllytettidva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myds tdmén yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

1)



- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka et ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Hall (01.20)

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
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https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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