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1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tydéskentely

Lautakunnan tehtava

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunnan
tehtaviin kuuluu tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumisen seuranta.

Lautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana 13 kertaa. Lautakunta piti
25.8.2022 - 12.6.2023 valisena aikana 13 kokousta.

Lautakunnan kokoonpano

pj. Katja Etolin VAS (Mika Kalliaisenaho VAS)
vpj. Mikko Ojanen KOK (Anja Kinnunen SDP)
Liisa Leinamo KESK (Matilda Lilja KESK)
Heikki Savola VIHR (Timo Valkas VIHR)
Reima Stigell PS (Jiida Torjama PS)

Sanna Venho KS (Arttu Jarila KS)

Lautakunnan poytakirjanpitdjana on toiminut tammikuuhun 2023 saakka
avustava tilintarkastaja JHTT Janne Majoinen BDO Audiator Oy:sta, ja tasta
eteenpdin KTM Kai Puro BDO Audiator Oy:std. Puro on vastannut tehtavansa
lisaksi paaosin arviointikertomuksen valmistelusta.

Vuoden 2021 arviointikertomuksen kasittely

Kaupunginvaltuusto on 20.6.2022 § 32 ka&sitellyt arviointikertomusta ja pyytanyt
siitd  kaupunginhallitukselta lausunnon sekd lautakuntien selvitykset.
Kaupunginhallituksen tuli esittda kaupunginvaltuustolle viimeistaan marraskuun
kokouksessa lausunto (Kuntal 121.5 8) siité, mihin toimiin arviointikertomuksen
johdosta on toimialoilla ryhdytty.
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Kaupunginvaltuusto paatti 14.11.2022 § 57 kaupunginhallituksen ehdotuksesta
31.10.2022 8§ 122 hyvaksya esityslistan liitteen mukaisen vastauksen
hallituksen lausunnon mukaisesti tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta on paaosin tyytyvainen arviointikertomuksen kasittelyyn ja
lautakuntien sekd kaupunginhallituksen vastineisiin. Lautakunta kuitenkin
haluaa huomioida seuraavat seikat vastauksissa.

Vastaukset talouden tasapainotuksesta lupailevat paljon, mutta toimenpiteiden
toteuttaminen on viivastynyt paikoin vuoden 2023 puolelle. Mydskaan asiaan
littyvand ei palveluverkkoselvityksen kohtalosta ole saatu vastauksia.
Tarkastuslautakunta kehottaa tekemaan paatdksen palveluverkkoselvityksen
jatkosta.

Vastineissa esitetddn resurssipulaan vastaukseksi sen olevan yleista
kuntasektorilla. Tarkastuslautakunnan mielestd ongelman toteaminen ei ole
riittdva vastaus, vaan resurssipulaan tulee etsia ratkaisuja joko resurssin
lisddmiseksi tai resurssitarpeen vahentamiseksi.

Vastauksissa kerrotaan, etta henkiléston hyvinvointiin on erityisesti panostettu,
keinot tahan ovat jadneet vastauksissa pimentoon.

Vastineissa ilmenee ongelmat paatdksenteon toimeenpanon pitkittymisesta
useassa tapauksessa. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota esimerkiksi
kiinteistbomaisuuden hallintaan tahtaavien toimenpiteiden
toteutumattomuuteen suunnitellussa aikataulussa. Lautakunta tiedusteleekin,
onko ongelma ylioptimistisissa aika-arvioissa, vai toimeenpanopuolen
henkiléresurssiongelmissa?

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdéd huomiota myds p&atdsten toimeenpano-
ongelmiin siltd osin, ettd tehtyja paatoksia pyorretdan ilman, etta niita tuotaisiin
uudelleen paatettavaksi. Lautakunta haluaakin tiedustella, onko tdma hyvan
hallintotavan mukaista ja muistuttaakin, ettd mikali myéhemmin ilmenee, etta
paatokset on mahdoton toteuttaa, pitaisi asia tuoda uudestaan paatettavaksi.
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2. Kaupungin toiminta ja talous

2.1.Taloudellisen tuloksen muodostuminen

Karkkilan kaupungin vuoden 2022 tilikauden tulos oli 2 494 572,58 euroa
ylijagamainen (2021: 603 717,91 euroa ylijagaméainen). Muutettuun vuoden 2022
talousarvioon nahden tulos on 2 325 042 euroa parempi.

Vuonna 2022 verotuloja kertyi yhteensa 35,4 miljoonaa euroa, joka on noin 1,1
miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2021. Vuoden 2022 muutettuun
talousarvioon nadhden verotuloja saatiin 748 781 euroa enemman. Karkkilan
kaupungin kunnallisveroprosentti vuonna 2022 oli 20,75. Karkkilan kaupungille
kertyi kuntaveroa vuonna 2022 yhteensa 31,1 miljoonaa euroa. Tama oli 96 446
euroa vahemman kuin muutetussa talousarviossa 2022 oli ennakoitu.
Yhteistveroa kertyi yhteensa noin 2,0 miljoonaa euroa, mika oli 688 474 euroa
enemman kuin talousarviossa. Kiinteistéveron tuotto oli 2,4 miljoonaa euroa,
joka on 156 752 euroa enemman kuin talousarviossa.

Vuoden 2022 kiinteistéveroprosentit Karkkilassa ovat olleet seuraavat:

Yleinen kiinteistoveroprosentti oli 1,10

Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti oli 0,65
Muiden asuinrakennusten veroprosentti oli 1,25
Yleishyodyllisten yhteisdjen veroprosentti oli 0,00
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti oli 3,00
Voimalaitoksen veroprosenttia ei ole maaritetty

Valtionosuuksia saatiin yhteensa noin 22,2 miljoonaa euroa kun vuonna 2021
niitd saatiin 20,8 miljoonaa euroa. Muutettuun talousarvioon né&hden
valtionosuuksia saatiin 489 010 euroa enemman.

Ulkoisia toimintatuottoja vuonna 2022 kertyi noin 7,1 miljoonaa euroa.
Toimintatuotot lisdantyivat vuoteen 2021 nahden 5,9 prosenttia eli 395 140
euroa. Muutettuun talousarvioon nahden toimintatuottoja saatiin 640 121 euroa
enemman.

Ulkoiset toimintakulut 59,3 miljoonaa euroa kasvoivat vuoteen 2021 nédhden 1,8
prosenttia eli 1 072 421 euroa. Muutettuun talousarvioon nahden toimintakulut
alittuivat 525 780 euroa.
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Karkkilan kaupungin henkilostokulut 15,9 miljoonaa euroa kasvoivat 1,6
prosenttia eli 250 677 euroa vuoteen 2021 ndhden. Muutettuun talousarvioon
nahden henkilostokulut ylittyivat 2,3 prosenttia eli 360 095 euroa.

Palvelujen ostot 39,0 miljoonaa euroa nousivat vuoteen 2021 nahden 2,3
prosenttia eli 879 970 euroa. Muutettuun talousarvioon nédhden palvelujen ostot
alittuivat 1 310 578 euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2,8 miljoonaa euroa nousivat vuoteen 2021 n&hden
99 195 euroa eli 3,7 prosenttia. Muutettuun talousarvioon nahden aineet
tarvikkeet ja tavarat ostot ylittyivat 297 537 euroa

Avustuksia maksettiin yhteensa 1,0 miljoonaa euroa eli 160 247 euroa
vahemman kuin vuonna 2021. Muutettuun talousarvioon ndhden avustuksia
maksettiin 23 646 euroa enemman.

Muita toimintakuluja kertyi 642 524 euroa, jossa on lisdaysta vuoden 2021
maaraan 2 826 euroa. Talousarvioon nahden muut toimintakulut ylittyivat 103
521 euroa.

Karkkilan kaupungin ulkoinen toimintakate oli -52 159 031,56 euroa vuonna
2022. Toimintakate heikkeni vuoteen 2021 verrattuna 1,3 prosenttia eli 677 281
euroa. Muutettuun talousarvioon nédhden toimintakate parani 1 165 900 euroa.
Korkokuluja maksettiin 246 522 euroa, joka oli 3,5 prosenttia eli 8 410 euroa
enemman kuin vuonna 2021. Muutettuun talousarvioon nahden korkokuluja
maksettiin 83 478 euroa véhemman.

Ulkoinen vuosikate vuonna 2022 oli 5 387 760 euroa, joka oli 55,1 prosenttia eli
1 914 333 euroa suurempi kuin vuonna 2021. Muutettuun talousarvioon nédhden
vuosikate oli 2 567 429 euroa suurempi.

Poistot ja arvonalenemiset olivat 2 893 188 euroa eli suurenivat 0,8 % (23 478
€) vuodesta 2021. Muutettuun talousarvioon nahden poistot ja arvonalenemiset
olivat 17 612 euroa pienemmat.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kaupungin talous on mennyt suotuisaan suuntaan. Verotulot ovat kasvaneet,
valtionosuuksia on saatu odotettua enemman ja vuosikate on ollut parempi.
Syyna ndaihin ei ole paaasiassa kuitenkaan kaupungin oma toiminta, vaan
yleinen taloudellinen kehitys. Tarkastuslautakunta on tyytyvainen kaupungin
talouskehitykseen tilikaudella, mutta tulevina vuosina tulee kiinnittda entista
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enemman huomiota siihen, ettd kaupungin talous saataisiin kestavalla tavalla
tasapainoon.

3.2 Rahoituksen toteutuminen

Vuoden 2022 lopussa kaupungin lainamaara oli 50,8 miljoonaa euroa, joka on
5,1 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2021. Asukaskohtainen
lainamaara vuoden 2022 lopussa oli 5 913 € / asukas (asukasluku 8 591), kun
vuoden 2021 lopussa se oli 6 413 € / asukas (asukasluku 8 717).

Tarkastuslautakunnan arvio:

Vaikka lainojen kehitys on ollut toivotunlaista, on Karkkila edelleen raskaasti
velkaantunut, mika kaventaa tulevaisuuden mahdollisuuksia. Korkojen noustua
lainojen hoitoon kuluu entistd enemman rahaa, mik& on pois muista palveluista.

4. Kaupungin talouden tasapainotukseen liittyvat havainnot

Kuntalain 115 8:n mukaan kunnan taseen sisaltaessa kattamattomia alijaamia,
toimintakertomuksessa on tehtdva selkoa talouden tasapainottamisen
toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Edellisen tilikauden (2021) tuloksen kasittelyn jalkeen kaupungin taseessa oli -
494 560,23 euroa alijagdmaa. Tilikauden 2022 tulos kattaa alijagaméan ja taseen
ylijddma on 2 000 012,35 euroa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen taseessa olevan alijddman kattamisesta,
mutta haluaa nostaa esille sen johtuneen monista kaupungin omasta
toiminnasta riippumattomista  syista, kuten Karviaisen palautukset,
erikoissairaanhoidon toteuma ja verotulojen nousu. Lautakunta onkin
huolissaan, onko pitkdn tahtdimen tervehdytystoimenpiteitd toteutunut
riittdvasti, jotta kaupunki pystyy sailyttdméan hyvan tuloskehityksen.
Lautakunta  kysyykin,  kuinka paljon tasapainottamistoimenpiteiden
viivastyminen on vaikuttanut taloudelliseen tulokseen.

Kaupunginvaltuusto paatti (23.5.2022), ettd vuoden 2022 aikana myydaan
kaupungin alla listatut kiinteistot ja omaisuus, yhteisvaikutus +260 000 €.
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Omakaotitalo, Vihdintie

Kesamokki, Loytynpolku

Elainlaékarintalo

Asunto-osakkeet (keskustan alueella, 2 kpl)
Kaupungin kiinteist6 Granbackan alueella
Parvin talo Fagerkullan museoalueella
Pyhajarven uimarannan kioski

Vuoristokoti

Ahmoon koulu

Koneet ja laitteet

Ainoastaan koneita ja laitteita on myyty 25 000 eurolla. Muiden kohteiden
myynti ei ole toteutunut tai on selvityksen alla.

Liséksi kaupunginvaltuusto paatti (23.5.2022), ettd vuoden 2022 aikana
toteutetaan seuraavat muutokset, kokonaisvaikutus +40 000 €:

e Kaupungin tarjoamat liikuntatunnit toteutetaan jatkossa keskitetysti
Tybvaenopistossa

e Kaynnistetdan varhaiskasvatuksessa avoin kerhotoiminta

e Vahennetdan perusopetuksen tietoteknisia palveluita

e Luovutaan lukiolaisten omien tietokoneiden kayttétuen tarjoamisesta

Naistéa toimista kaksi jalkimmaista on toteutunut ja niiden kustannusvaikutus on
kummastakin 8 000 €/vuosi. Yhteisvaikutus 16 000 €, joka toteutuu
taysimaaraisesti vuodesta 2023 alkaen.

Valtuusto péaatti (23.5.2022) myds, ettd vuonna 2022 tehddan seuraavat
muutokset, kokonaisvaikutus +5 000 €:

e Venepaikkataksan korotus
o Kaivantolupamaksun kaytt6onotto
e Edistetaan kaupungin tilojen ulosvuokrausta

Naistd on toteutunut ainoastaan venepaikkamaksu, jonka vaikutus on 640
€/vuosi.

Lisaksi valtuusto paatti (23.5.2022), ettd vuonna 2022 viivastetaan ei-kriittisten
vakanssien tayttdémistd (menojen vahennys, kertaluontoinen vaikutus +80 t€)
seka lakkautetaan tayttamattomia vakansseja seuraavasti (menojen vahennys,
pysyvé vaikutus +160 t€), kokonaisvaikutus vuonna 2022 yhteensé 240 000 €.
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Lakkautetaan erilliset kasvuohjelman ja Kestava Karkkila - ohjelmien
projektipdallikon, hallinto- ja talouspéaallikbn ja toisen taloussihteerin tehtavat
seka muutetaan henkilostosihteerin tehtava henkilosto- ja taloussihteerin
tehtavéaksi. Toimien kokonaisvaikutus on noin 200 000 €.

Taman lisaksi valtuusto paatti (23.5.2022), ettda vuonna 2022 tehdaan
seuraavat muutokset talousarvion tuloihin:

e verotulojen korjaus, kokonaisvaikutus +360 t€

e valtionosuuksien korjaus, kokonaisvaikutus +80 t€

e korjataan taloussuunnitelmakauden vuoden 2023 verotuloarviota
alaspéin 500 t€

Tarkastuslautakunta katsoo, etta talouden tasapainotustoimien toteuttaminen
ei ole edennyt valtuuston paatoksen edellyttdmalla tavalla ja tavoiteltu
talousvaikutus on saavutettu vain osittain.

Etenkin kiinteistdjen myynnin osalta toteuma on huono. Osa kiinteistoista on
vaatinut mm. omistussuhteiden selvittelya, mika ilmeisesti ei ole edennyt
riittdvan ripedasti, jotta valtuuston paatds olisi voitu toteuttaa.

5. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

5.1.Uusi kaupunkistrategia ja sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
kaikilla toimialoilla

Tarkastuslautakunnan arvio:
Karkkila on vetovoimainen asumisen, yrittdmisen ja matkailun kotikaupunki

o Sitovissa toiminnallisissa tavoitteissa kohdassa 1 olevaa tonttien myyntid on
vauhditettu alennusmyyntikampanjalla, mutta  myyntiluvut  ilman
vertailukohtaa eivét kerro, onko myynti vauhdittunut.
epéselvéksi, mitd nédma "méaritellyt yritykset” ovat, joita houkutellaan.

o Yritysten maaran kasvu on epaselvd mittari. Mikali halutaan mitata
yritystoiminnan kannattavuutta tai tyollistavyyttd, pelkka yritysten maaran
seuraaminen ei kerro tasta. Lautakunta ehdottaa pohdittavaksi, voitaisiinko
Karkkilan vetovoimaa yritystoiminnan kannalta mitata tasmallisemmin.
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Karkkila on osaamisen, innovaatioiden, tydn ja kulttuurin kotikaupunki

(@]

o

Sitovissa toiminnallisissa tavoitteissa kohdassa 1 monimuotoisen
koulutuksen tarjonnan kehittamista ei ole tapahtunut.

Kohdassa 3 kulttuuriohjelman laatiminen ei ole toteutunut.

Mittarin 2.1. toteutumassa on Kkerrottu ala- ja ylakoulujen ja lukion
oppilasmaara ja ettd seuraavan lukuvuoden opetustarjonta on valmis ja
opetusohjelmassa ja kurssitarjonnassa on otettu huomioon mm. lukiolaisten
toiveita. Mittarin toteumassa ei ole kerrottu eritasoisen koulutustarjonnan
kehityksesta eikd mm. mista lukion opiskelijat ovat saapuneet.

Mittarissa 2.2 tyollisyys on kehittynyt suotuisaan suuntaan ja tyémarkkinatuen
kuntaosuus on pienentynyt. Tama on ilahduttavaa strategian mukaista
kehitysta, joka vahvistaa kuntataloutta.

Mittarissa 2.3 Kulttuuritarjonnan ja kavijamaarien kehitys on ollut hyva. Tassa
Karkkilan kaupunki on selvéasti onnistunut.

Karkkila on kestavan kehityksen kotikaupunki

o

SDG-mittaristoa kohdassa 3 ei ole avattu, joten lukijalle ja&a epaselvéksi, mista
nama 17 kohtaa koostuvat ja tata myota se, millaisissa asioissa kehitys on
mennyt parempaan ja missa huonompaan suuntaan, ja& lukijalle
kysymysmerkiksi. Pelkka kokonaispistemaaran vertailu naapurikuntien
kesken ei opasta kehittamiskohteita. Tarkempi vertailu olisi tarpeen.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd moni toimenpide odottaa toteutumistaan
vuonna 2023.

Karkkila on hyvinvoinnin ja osallistamisen kotikaupunki

©)

Hyvinvoinnin kehityksen raportit eivat ole vuodelta 2022, joten mittari jaa talta
osin epatarkaksi.

Vanhus- ja vammaisneuvosto on antanut lausuntoja hyvinvointialueen
toimintaan liittyen, mutta nuorisovaltuustolta ei ole pyydetty lausuntoja
vuoden 2022 aikana lainkaan. Lautakunta toteaa, etta vaikuttajatoimielinten
ja etenkin nuorisovaltuuston toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi ja
toimielinten toimintaan osallistuvien motivoimiseksi lausuntoja tulee pyytaa.
Vaikuttajatoimielimet  tulee osallistaa nykyistd paremmin  osaksi
kuntademokratiaa ja p&aatésten vaikutusten ennakkoarviointia, jota
lainsaadanto edellyttaa.

Osallistaminen on kohdennettu sivistystoimen alueelle. Lautakunta esittaa
pohdittavaksi, voitaisiinko osallistamista laajentaa jatkossa Kkaikille
toimialoille.

Johtopaatoksena tarkastuslautakunta toteaa, ettd osallistaminen ei ole
mittareiden mukaan onnistunut.
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Karkkila on sujuvan arjen ja viihtyis&dn ympariston kotikaupunki

o Tarkastuslautakunta toteaa, ettd mittareissa mainitut yleinen ja palveluiden
asukaskysely eivat ole toteutuneet.

o Liikenneturvallisuusryhman toiminnasta olisi raportoitava muutakin kuin etta
se on kokoontunut kaksi kertaa.

Karkkila on ldhiluonnon ja harrastamisen kotikaupunki

o Léhivirkistysalueiden kehittAmisen toimenpiteet ovat toteutuneet osittain,
kavijamaaran seuraaminen ei ole onnistunut. Harrastushankkeet ovat
onnistuneet, mutta perustoiminnan suosio on vahentynyt. Lautakunta
kysyykin, mitd perustoiminnalla tarkoitetaan, ja onko sen suosio karsinyt
hankkeista vai  olisiko  perustoiminnassa toteumien  perusteella
muutostarpeita?

o Osa opasteista ja kartoista on suunniteltu, hankittu tai valmisteilla. Jos
kaytannon tyo on tarkoitus tehda vuonna 2023, se olisi hyva mainita.

Karkkila on hyvéan tydn ja yhdessa tekemisen kotikaupunki

o Kaupunkiorganisaation tyéhyvinvointikyselyn tulosten todetaan olevan
monelta osin aikaisempaa heikompia. Tarkastuslautakunnan mielestéa olisi
hyva tarkentaa, missa heikennysta on tapahtunut. Tydhyvinvointikysely on
tehty edellisen kerran 2019, tydhyvinvointikysely tulisi toteuttaa jatkossa
useammin.

o Kaupunkiorganisaation  tyGhyvinvoinnin  kehittdmisen  toimenpiteista
paattdminen ja niiden tekeminen on siirtynyt vuoteen 2023. Tavoite ei siis ole
toteutunut.

o Sairauspoissaolojen ja tyokyvyttémyyskustannusten kehitys on ollut
kasvavaa. Se ei ole strategian mukaista, joten tavoite ei ole toteutunut.

Karkkila on tasapainoisen talouden ja tehokkaan toiminnan kotikaupunki

o Tavoitteen 8.1 toteuman mukaan tilinpd&tdés on ylijgdmainen, tavoite on
toteutunut.

o Lainojen suojaustasoa ei ole kustannussyistd lisatty, mutta tehty
lainasalkkuanalyysi on kasitelty kaupunginhallituksessa. Tavoite 8.2 on siis
periaatteessa toteutunut.

o Palveluverkon kehittdmistoimenpiteet ja niiden vaikutus talouteen ja
toimintaan on mainittu mittarissa 8.3. Palveluverkon kehittamistoimet olisi
hyva mainita mittarin yhteydessa.

o Kaupungin organisaatiorakennetta on kehitetty mittarin 8.4 mukaisesti, joten
tavoite on saavutettu ainakin osittain. Kiinteistbomaisuuden salkutus on tehty
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tilikauden aikana, mutta myytavaksi paatettyjen kiinteistéjen myynti ei ole
edennyt.

5.2.Hallinnon toimialan taloudelliset tavoitteet

Hallinnon toimialana kéasitelladn tassd kaupunginhallituksen alaisia
konsernipalveluiden, johtamisen ja elinvoiman kokonaisuuksia.

KAUPUNGINHALLITUS

Tot-% | Poikkeama,
TP2021 TA2022 MTA2022 TP2022 | TP/MTA €
Tuloarviot ja maarirahat

Toimintatuotot 562 450 405 550 405 550 767 182 189,2 361632
Sisdiset toimintatuotot 139 8439 96 833 96 833 57 685 59,6 -39 148
Toimintakulut -37 277399 | -39876481| -39706481| -37858641 95,3 1847 840
Sisdiset toimintakulut -293 181 -224 522 -224 522 -210 242 93,6 14 280
Toimintakate -36 868 281 | -39598620| -39428620| -37 244016 94,5 2184 604

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset 0 -11 000 -11 000 -36 488 3317 -25 488
Muut laskennalliset kustannukset 1643 432 1576339 1576339 1454907 92,3 -121 433
Tehtdvin kokonaiskustannukset -35224849 | -38033281| -37863 281 | -35825597 94,6 2037 684

Vuonna 2022 ulkoisia toimintatuottoja kertyi noin 360 000 euroa enemman kuin
muutetussa talousarviossa oli varattu. Ulkoiset toimintakulut alittuivat
muutettuun talousarvioon néhden yhteensd noin 1,8 miljoonaa euroa ja
toimintakate alitti muutetun talousarvion noin 2,2 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2022 erityisesti konsernipalveluissa oli merkittdvad vaihtuvuutta
henkilostdssa. Alueella hoidettiin huomattava maara tehtavia myos ovo- ja oto-
ratkaisuilla.

Kaupungin johtaminen muuttui 1.3.2020 alkaen hairidtila[n]teiden ja
poikkeusolojen johtosdanndn mukaiseen johtamismalliin Covid-19-pan[d]emian
johdosta. Kaupunki siirtyi tuolloin johtamisessa nostettuun valmiustasoon ja
tehostettuun kriisiviestintdan. Hairidtilannejohtaminen jatkui myds osin vuonna
2022 sekad Covid-pandemian ettd helmikuussa 2022 kaynnistyneen Vengjan
Ukrainaan kohdistaman hyotkkayssodan vaikutusten seurauksena.

Johtaminen -osion keskeisiéa vuoden 2022 toimenpiteitd olivat kaupungin uuden
vuoden 2021 lopulla hyvéksytyn Rautainen kotikaupunki -kaupunkistrategian
jalkauttaminen ja sen mukaisten kaupungin yhteisten tavoitteiden ja niitd
toteuttavien  toimenpiteiden johtaminen. Keskeisind kokonaisuuksina
toimenpiteissd johtamisessa olivat Karkkilan kasvun ja vetovoiman
edistdminen, hyvinvoinnin vahvistaminen seka jatkuvuuden ja toimintakyvyn
turvaaminen. Merkittavassa roolissa vuonna 2022 kaupungin johtamisessa ol
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kaupungin talouden tasapainotusohjelman valmistelun loppuunsaattaminen
valtuuston paatoksille (KV 23.5.2022) ja sen jalkeen tasapainotusohjelman
toimenpiteiden jalkauttaminen ja johtaminen.

Muita johtamisen keskeisid painopisteitd vuonna 2022 olivat talousarvion
valtuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet ja niiden eteen tehtavat
kaupunginhallituksen vuosisuunnitelmassa paatetyt toimenpiteet.

Kaupungintalon tydhyvinvoinnin parantamiseksi jatkettiin toimenpiteita vuonna
2022. Uutena johtamisen kaytantona otettin kokeiluna laajennetun
johtoryhman toiminta. Laajennettu johtoryhma arvioitiin syksylla 2022 hyvaksi
malliksi varmistaa asioiden jalkauttaminen ja yhteinen ymmarrys seké edistaa
yhteistd kehittamistd. Sen toimintaa paatettiin jatkaa vuoden 2022 kokeilun
jalkeen myds vuonna 2023 hiukan kehitetylla mallilla. Vuonna 2022 toteutettiin
kaupunginlaajuinen tyohyvinvointikysely, jonka pohjalta laaditaan kevaalla
2023 yksikkotasoiset kehittamissuunnitelmat.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikka taloudellisiin tavoitteisiin paastiin ja
toimialan tulos on positiivinen, on huolestuttavaa, ettd niin monia tehtavia
hoidettiin oman toimen ohella. Pitempiaikaisena ratkaisuna tdméa kuormittaa
henkiloston jaksamista ja on pahimmassa tapauksessa aiemmissa
riskianalyyseissa todettu henkiloston vahaisyydesta ja organisaation ohuudesta
aiheutuva uhka organisaation toimintakyvylle.

Talouden tasapainotustoimenpiteiden toimeenpano ja jalkauttaminen jaivat
torsoksi ja taltd osin voidaan katsoa tavoitteen jaaneen toteutumatta.

5.2 Sivistys ja hyvinvointitoimialan taloudelliset tavoitteet
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Kasvatus- ja opetuslautakunta on osa Sivistys ja hyvinvointi -toimialaa.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavana on huolehtia koulutuksen ja

varhaiskasvatuksen jarjestamisesta.

Lautakunnan vuodelle 2022 asettamat toiminnalliset tavoitteet saavutettiin
suurelta osin.

Talous pysyi kuukausiseurannan perusteella suunnitellussa syksyyn asti, mutta
loppuvuoden aikana henkilostokulut nousivat merkittdvasti sijaiskuluina
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sairastumisten myo6ta. Koko sivistys- ja hyvinvointi -toimiala yhdessa vapaa-
aikalautakunnan kanssa ylitti vain hieman talouden raamin.

Tot -%
TP2021 TA2022 MTA2022 TP2022| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviot ja mddrdrahat
Toimintatuotot 842 472 979500 979 500 1188162 121,3 208 662
Sisdiset toimintaotuotot 32 694 0 [} 0 0,0 0
Toimintakulut -11572758| -11084644| -11064 644| -12 046543 108,9 -981 899
Sisdiset toimintakulut -4 758 771 -4 807224 | -4807224| -4890330 101,7 -83106
Toimintakate -15 456 362 | -14912 368| -14 892 368| -15748711 105,8 -856 343
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -86 250 -36 800 -36 800 -29 088 79,0 7712
Muut laskennalliset kustannukset -1 008 256 -970 335 -970 335 -913 486 94,1 56 849
Tehtdvan kokonaiskustannukset -16 550 868 -15919503| -15899503| -16 691 285 105,0 -791 782

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2022
talousarvion toimintatuotot toteutuivat 121 % (ylitys 208 662 €). Toiminnan kulut
ylittyivat 9 % (961 899 €). Ulkoinen toimintakate ylittyi 7 % (753 237 €).
Myyntituottoja (+30 %) ja avustuksia (+39 %) saatiin arvioitua enemman, mutta
maksutuottoja jai saamatta 19 %. Toimintakulujen nousua selittavat paaasiassa
henkilostokulujen palkankorotukset, sairaus- ja sijaispoissaolot seka palvelujen
ostojen ylitykset. Sairastumisten myoéta edellisvuosia suuremmat sijaiskulut
nostivat kokonaiskuluja.

Vuoden 2021 aikana aloitettu Karkkilan harrastamisen hanke jatkui
kokoontumisrajoitusten purkamisen jalkeen suunnitellusti. Syksylla 2022
toiminta ja kerhoihin osallistuminen oli hyvin runsasta. Loppukevaasta saatiin
hankkeelle jatkoaikaa seké paatods jatkaa hanketta vuoden 2023 kevaaseen
saakka.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta kaikista maararahaylityksista tulee tehda
lisimaararahapyyntd. Lapsimaardn véahentyessa palveluverkkoselvityksen
kriittinen tarve korostuu vuosi vuodelta.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittd& huomiota myds siihen, etta sivistys- ja
hyvinvointitoimialalla on sekd vuoden 2021 etta vuoden 2022 kohdalla suuri
maararahaylitys, joista kumpaakaan ei ole tuotu valtuuston késiteltavaksi. Tasta
herdd kysymys onko kasvatuksen ja opetuksen palvelualueella sellaisia
pysyvasti nousseita kustannuksia, jotka pitdisi jo talousarviota laadittaessa
ottaa huomioon.
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Tarkastuslautakunta huomioi myos tilintarkastuksen havainnot stipenditilien
kasittelyssa ja odottaa asian kuntoon saattamista tilikauden 2023 aikana.

Vapaa-aikalautakunta

Talousarvioon varattuja maararahoja on kaytetty vapaa-aikalautakunnan
toimialaan kuuluvien peruspalvelujen tuottamiseen. Toimintakulut koostuivat
henkiloston palkoista, kohdeavustuksista, palvelunostoista, tilavuokrista seka
muista toimintakuluista. Osa perustoiminnankin rahoituksesta on saatu
erillisavustuksina kansallisilta rahoittajilta, kuten esimerkiksi ministeridista.
Toimintaan saadut erillisavustukset, valtionosuudet seka myynti- ja vuokratulot
ovat kattaneet ison osan toimialan toiminnoista.

VAPAA-AIKALAUTAKUNTA

Tot -%
TP2021 TA2022 MTA2022 TP2022| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviot ja mddrdrahat
Toimintatuotot 400 150 467 255 467 255 494 495 105,8 27 240
Sisdiset toimintatuotot 8 836 5600 5600 9047 161,6 3447
Toimintakulut -1716985| -1921416| -1921416| -1811674 94,3 109 742
Sisdiset toimintakulut -997 179 -974 302 -974 302 -967 941 99,3 6 361
Toimintakate -2305178| -2422863| -2422863| -2276073 93,9 146 790
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -44 669 -42 900 -42 900 -46 980 109,5 -4 080
Muut laskennalliset kustannukket -148 764 -152 955 -152 955 -139 490 91,2 13 465
Tehtdvan kokonaiskustannukset -2498611| -2618718| -2618718| -2462542 94,0 156 176

Valtuustoon ndhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen:

Vapaa-aikalautakunnan vuoden 2022 talousarvion toimintatuotot toteutuivat
106 % (494 495 €). Toimintakulut alittuivat 6 %:lla ollen 1 811 674 €. Lautakunta
pysyi talousarviossaan kokonaisuutena, toimintakatteen alittuessa 9 % (1 317
179 €). Eri yksikoiden toteutumissa on suuria vaihteluja, joissakin talousarvio
alitettiin reilusti, joissakin ylitettiin. Pandemia ei enaéa vaikuttanut merkittavasti
eri yksikdiden toimintaan. Vuonna 2022 toimintatuotoilla (tuet, avustukset,
myynti- ja maksutuotot, muut tuotot) katettin Kulttuurin ja vapaa-ajan
palvelualueen kaikista kuluista 27,3 %. Lisdksi kaupunki on saanut
valtionosuuksia kaikkien yksikdidensa seka taiteen perusopetuksen palvelujen
tuottamiseen  kunnallisen  peruspalvelujen  valtionosuuksien  kautta.
Valtionosuudet perustuvat kunnan ikaluokittaisiin perushintoihin ja ikaluokkiin
kuuluviin kunnan asukkaiden maariin sek& kunnan olosuhteisiin perustuviin
lisayksiin ja lisdosiin. Valtionosuudet eivat ndy toimialan tuotoissa.

Yhdistysten toimintaan kohdistetut avustusmaararahat on keskitetty vapaa-
aikalautakunnan hallinnon kustannuspaikkaan. Yhdistykset ovat hakeneet ja
saaneet kohdeavustuksia erikseen maariteltyihin kohteisiin. Lisdksi Karkkilan
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kaupunki  on  tukenut kannatusyhdistysten yllapitamia  Karkkilan
kuvataidekoulua, Karkkilan musiikkikoulua ja Luoteis-Uusimaan Tanssiopisto
Vinhaa. Taidekoulut ovat antaneet taiteen perusopetuksesta sdadetyn lain
edellyttamaa, kunnan  vahvistaman  opetussuunnitelman  mukaista
taideopetusta lapsille ja nuorille. Avustussaannot on paivitetty syksylla 2019.
Liséksi taidekoulujen kanssa on laadittu kumppanuussopimukset kesalla 2019.
Taidekoulujen toiminta-avustukset ovat olleet vapaa-aikatoimen hallinnon
kustannuspaikalla ulkoisena kuluna ja vuokra-avustukset sisdisend kuluna.
Elamyspolkuhanke aloitettiin vuonna 2017 kirjaston saaman avustuksen turvin
ja  toiminta  jatkuu edelleen kulttuuripalvelujen organisoimana.
Elamyspolkutoiminnasta on tehty vapaa-aikatoimen alaista pysyvaa toimintaa.
Elamyspolku on ollut tarkea véline koulujen, paivakotien ja vapaa-aikatoimen
eri yksikdiden yhteistydn koordinoinnissa ja sen avulla on voitu turvata
kaupungin asukkaille runsas maksuttomien tapahtumien ja vapaa-ajan
siséltdjen tarjonta seka lakisaateisten palvelujen toteutuminen. Koulujen ja
varhaiskasvatuksen elamyspolkusisaltéja on tarkasteltu vuoden 2022 aikana
kulttuurikasvatussuunnitelman (KOPS) laatimisen yhteydessa. Tyo jatkuu
edelleen ja uusi suunnitelma otetaan kayttéén vuonna 2023.

Vapaa-aikatoimessa tehtiin kirjaston kehittdmisen tarveselvitys. Sen
yhteydesséa tarkasteltin yhteiskayttotiloja tydvaenopiston kanssa. Asia on
edelleen keskenerainen.

Vuoden 2022 toimenpiteeksi  kirjattu  tyévaenopiston  toimitilojen
kehittdmissuunnitelma ei toteutunut, koska paatostd uusista tiloista ei tehty
kaupungin hallinnossa. Tytvaenopiston tilojen tarveselvitys on tehty vuonna
2020.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta toteaa vapaa-aikalautakunnan alaisten toimintojen
toteutuneen vuoden 2022 aikana paaosin tavoitteiden mukaisesti. Pandemian
vaikutukset tuntuvat viela toimialalla alkuvuoden osalta. Tilojen kayton ja
palveluiden kehittamiseen tulisi tulevina vuosina kiinnittaa erityistd huomiota ja
saattaa aloitetut hankkeet loppuun. Pohjaty6ta tarveselvitysten muodossa on
tehty paljon ja tieto olisi suotavaa saada hyddynnettyd, kun se on viela
ajantasaista.  Palveluverkkoselvityksen puuttuminen nakyy naidenkin
toimenpiteiden keskeneraisyydessa.

Merkittdva osa vapaa-aikalautakunnan alaisten toimintojen rahoituksesta
saadaan erilaisten hankkeiden kautta. Tarkastuslautakunta pitda hyvana
kaytantona niiden esittamista tilinpaatoksessa selkeasti eriteltyina, kuten nyt on
tehty. Hankkeet on esitetty kattavasti, mutta niiden vaikuttavuutta ei ole arvioitu.
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5.3 Kaupunkikehityksen toimialan taloudelliset tavoitteet

Tekninen lautakunta

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Tot -%
TP2021 TA2022 MTA2022 TP2022| TP/MTA | Poikkeama, €
Tuloarviot ja madrdrahat
Toimintatuotot 4 796 388 4535 806 4 540 806 4539715 100,0 -1091
Sisdiset toimintatuotot 6761578 6 809 408 6 809 408 6 780 396 99,6 -29012
Toimintakulut -7210639| -6717322| -6677322| -7132693 106,8 -455 371
Sisdiset toimintakulut -859 381 -873 778 -873 778 -746 674 85,5 127 104
Toimintakate 3 487 947 3754114 3799114 3440743 90,6 -358 371
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -2736009| -2820100| -2820100| -2780633 98,6 39 467
Muut laskennalliset kustannukset -429 049 -405 540 -405 540 -359 928 88,8 45612
Tehtdvdn kokonaiskustannukset 322 889 528 474 573 474 300183 52,3 -273 291

Teknisen lautakunnan alaista toimintaa toteutettin edelleen tiukan
talousseurannan ja kulukurin mydétavaikutuksella. Teknisen lautakunnan
alaisen toiminnan vuoden 2022 talous poikkeaa talousarviosta.
Toimintatuotoissa paastiin talousarvioon, mutta toimintakulut ylittyivat 4 %.
Toimintakate on 9 % alle talousarvion. Toimintatuottojen ja -kulujen poikkeamat
on tarkemmin selostettu yksikditten omissa osioissa. Investointiohjelman
muutettu talousarvio 2022 oli menojen osalta 2 170 000 € ja toteuma 1 160 704
€. Poikkeama on merkittdva ja se johtuu paaasiassa siita, ettd infran isoja
investointikohteita ei toimintakauden resurssien yllattavista muutoksista johtuen
saatu toteutettua.

Vesilaitos

Vesilaitoksen korjausvelka verkoston osalta maaéritettin jo aiemmin.
Verkostossa korjausvelkaa oli tuolloin noin 20 miljoonaa euroa. Luku on ollut
suuntaa antava ja edelleen kuvaava. Korjauskustannukset ovat tatakin
isommat. Verkostojen omaisuudenhallintaohjelman hankinta taydentaa
korjausvelan kohdentamista. Laitoksen taksoihin ei tehty muutoksia.

Hulevesien osuus ja sekaviemérdinnin ongelmat seka jatevesiviemarin
vuotovedet ovat toimintakauden osalta nakyvissa puhdistamolle tulevissa
kokonaisvesimaarissa. Puhdistamo on  kuitenkin  pysynyt  hyvin
toimintakykyisend ilman merkittdvid hairiotekijoitd tai  ohivirtaamia.
Puhtaanveden kulutus pysyi melko tasaisena lapi koko vuoden.

Vesilaitos laskutti asiakkaita kayttbveden osalta vuonna 2022 yhteensa 375 657
m3, joka on 13 548 m3 edellisvuoteen nahden vahemman. Verkostoon
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pumpatun kayttbveden maard oli 582 169 m3. Pumpatun kayttéveden ja
laskutetun kayttoveden suhteesta voidaan ndhda, etta vuoden 2022 aikana
vuotovesia on ollut noin 35,5 %, joka oli viime vuonna 39,9 %. Vuotovesien suuri
maara johtuu paasaantoisesti verkoston huonosta kunnosta ja verkoston vuoto
indikoi myds korjausvelan suuruutta verkostossa. Laskutetun veden maara oli
2022 lahes samalla tasolla kuin 2020.

Pumpattu ja laskutettu puhdas vesi 2011-2022

20 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Investoinnit

YHTEENSA INVESTOINNIT TA 2022 MTA 2022 TP 2022 tot% Poikkeama
Tulot 0 0 234 366 0 -234 366
Menot -2 479 000 -2 479 000 -1 314 436 53 -1164 564
Nettomenot -2 479 000 -2 479 000 -1 080 071 44 -1398 929

Tarkastuslautakunnan arvio:

Investointiohjelma ei ole toteutunut kuin puoliksi. Tarkastuslautakunta
suosittaa, ettéd hatadkorjauksille budjetoitaisiin oma momenttinsa, jotta nama
eivat olisi pois muista budjetoiduista investoinneista.

Kaupunki on tilannut ja saanut metsasuunnitelman jo ennen tilikauden alkua,
mutta suunnitelman osalta ei ole lautakunnan tietojen mukaan ryhdytty
toimenpiteisiin  resurssipulaan vedoten. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
tilinpaatoksen selostusosuuden perusteella kaupunkikehityksen toimialalla
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resursseja on lilan vahan. Kun resurssipulaa toistuvasti havaitaan, pitaa
toiminta ja tavoitteet tulevaisuudessa joko suhteuttaa olemassa oleviin
resursseihin, tai sitten lisata resursseja.

Mittauksen ohi juoksevan veden maara on pysytellyt huomattavan korkealla
tasolla. Tarkastuslautakunnan tiedossa on, etta kaikkea itse kaytettya vetta ei
mitata. Kaikki itse kaytetty vesi tulisi mitata, jotta vesijohtoverkoston tilasta
johtuva veden havikki tiedettaisiin todellisella tasolla.

Tarkastuslautakunta on huolissaan vesilaitoksen laskutusreskontran
toimivuudesta ja paikkansapitavyydesta tilintarkastajan havaintoihin vedoten.
Tarkastuslautakunta edellyttad, etta vesilaitoksen laskutusprosessi saatetaan
lainmukaiseen kuntoon.

Talouden tasapainottamistoimenpiteiden osana suunniteltu kiinteistdjen myynti
tilikaudella ei toteutunut. Yllapidosta johtuvat kustannukset myyntiin
tarkoitettujen kiinteistdjen osalta rasittavat tarpeettomasti kaupungin taloutta.
Palveluverkkoselvityksen toteuttaminen selkeyttaisi kiinteistdjen todellista
myyntitarvetta entisestaan.

Ympaéristolautakunta
Ymparistblautakunnan alaisessa toiminnassa ulkoiset toimintatuotot nousivat

23 184 euroa ja kulut laskivat 45 624 euroa talousarvioon nahden ja siten
toimintakate poikkesi 68 808 euroa talousarviosta.

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Tot -%
TP2021 TA2022 MTA2022 TP2022| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviot ja maararahat
Toimintatuotot 140 445 113 700 113 700 138 190 121,5 24 490
Sisdiset toimintatuotot 1098 2200 2200 895 40,7 -1306
Toimintakulut -404 983 -447 414 -417 414 -403 998 96,8 13416
Sisdiiset toimintakulut -31349 -31 387 -31387 -29179 93,0 2208
Toimintakate -294 789 -362 901 -332 901 -294 093 88,3 38 808
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -2 782 0 0 0 0,0 0
Muut laskennalliset kustannukset -57 364 -47 509 -47 509 -42 002 88,4 5507
Tehtdvdn kokonaiskustannukset -354 935 -410 410 -380 410 -336 095 88,4 44 315

Tarkastuslautakunnan arvio:

Ymparistolautakunnan osalta talous on toteutunut positiivisemmin kuin
muutetussa talousarviossa. Selostusosan lukujen sanallinen kasittely koski
kuitenkin  alkuperdistd talousarviota, ei muutettuja lukuja. Lisaksi
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tarkastuslautakunta jai kaipaamaan tietoa lupien kasittelyajoista ja niiden
tavoitteiden toteutumisesta ja rakennusrekisterin ajantasaistamishankkeen
tilanteesta.

Liséksi tarkastuslautakunta toivoo ymparist6lautakunnan alaisten projektien
seurannasta kattavampaa raportointia, mm. valiaikatietoja haja-asutusalueen
jatevesivalvontaprojektista.

6. Sisainen valvonta

Sisdisen valvonnan tehtdvana on varmistaa asetettujen taloudellisten ja
toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen seka hyvan hallinnon toteutuminen.
Alle on koottu arvio kaupunkitasolla asteikolla heikko - tyydyttava - kohtalainen
- hyva - erittain hyva. Kaupunkitasoisesti voidaan todeta arviona sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta seuraavaa:

e Saanndsten, maaraysten ja paatdsten noudattaminen — kohtalainen
(haasteisiin on puututtu johtamisen keinoin)

e Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytdn valvonta, tuloksellisuuden
arvioinnin patevyys ja luotettavuus — kohtalainen (talouden johtamisessa
ja seurannassa haasteita, asiaan on puututtu)

e Riskienhallinnan jarjestaminen — hyva (sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kaupunkitasoinen ohjepdivitys puuttuu, kaytdnnon
toiminnassa valvonta toteutuu hyvalla tasolla)

e Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta - hyva

e Sopimustoiminta — kohtalainen (ohjeistus ja rekisteri sekd yhtenaiset
toiminnan kaytannot selkeina haasteina, keskitetty valvonta ja seuranta
osin puutteellinen)

¢ Arvio sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta — kohtalainen/hyva (haasteet
l&hinna yhteisten kaupunkitasoisten ohjeiden noudattamisessa)

Taman kokonaisarvioinnin lisaksi lautakunnat ovat tehneet numeerisen
arvioinnin edella esitettyjen asioiden kohdalta lautakuntakohtaisesti.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Karkkilan kaupungin sisainen valvonta on
padosin kohtalaisella tai hyvalla tasolla. Kehittdmiskohteet on tunnistettu ja ne
huomioidaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen ja toiminnan
kehittamisessa, joka on kaynnistetty vuoden 2022 aikana.

Karkkilan kaupungin sisdinen valvonta tuottaa melko hyvan varmuuden
toiminnan tuloksellisuudesta, lain ja hyvan hallintotavan noudattamisesta,



Karkkilan kaupunki
Tarkastuslautakunta

Karkkila . L
Hogfors Arviointikertomus 2022

varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttdmé&n luotettavan
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittdvyydesta. Sisdisen valvonnan
toimivuutta tulee kuitenkin kehittdd etenkin riskienhallinnan ja sisdisen
tarkastuksen osalta.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Karkkilan kaupungin sisdisen valvonnan
ohjeen 27.3.2023 § 74.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta
on vuonna 2022 tapahtunut kehitystd hyvaan suuntaan ja ohjeita on
ajantasaistettu vastaamaan nykytilannetta.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota edelleen siihen, etta
sopimustoiminnan osalta olisi tarkedd saada organisaation yhteiset ohjeet
ajantasaistettua ja jalkautettua kayttoon kaikille.

Samoin kohdassa “Tavoitteiden toteutuminen, varojen kéytén valvonta,
tuloksellisuuden arvioinnin pétevyys ja luotettavuus” toteutuminen on arvioitu
kohtalaiseksi. Tarkastuslautakunta edellyttaa, ettéd talouden johtamisen ja
seurannan osalta kaytannot saadaan ajantasaisiksi ja lapaisevasti koko
organisaation kayttoon.

7. Henkilosto

Kaupungin palveluksessa oli 31.12.2022 yhteensa 380 henkil6&, kun voimassa
olevien ty0- ja virkasuhteiden maara 31.12.2021 oli 369. Palvelussuhteita on
vuodenvaihteessa voimassa 11 enemman kuin vuotta aiemmin. Sivistys ja
hyvinvointi -toimialalla kasvu edellisen vuodenvaihteen tilanteeseen oli 10
henkil6d. Syyna tahan oli merkittava sijaistarve.

Vuoden 2022 lopussa vakinaisessa virka- tai tydsuhteessa oli 243 henkilda ja
vuotta aiemmin 235. Maaraaikaisessa palvelussuhteessa oli 125 henkil6&, kun
vuotta aiemmin 107. Paaosa lisdyksesta selittyy sivistys ja hyvinvointi -toimialan
vuoden vaihteen sijaistarpeella. Tyollistettyind kaupungin palkkalistoilla oli 12
henkil6d, 15 henkil6d vahemman kuin vuotta aiemmin.

Kaupungin henkilostosta 80 % tydskentelee sivistys ja hyvinvointi -toimialalla,
14 % kaupunkikehityksen toimialalla ja 6 % paatoksenteon ja johtamisen
toimialalla.
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: .. .. | Mie- | Nai- | ki- e
Vuosi | Kaikki het |set | tui- aikai-
set
set
2020 16,7 11,4 184 17,3 14,6
2015 16,51129(176 17,5 12,8
2010 1841491195 19,5 14,5 o
2005 19,0 | 15,6 | 20,3 | 20,7 13,8
2000 16y8 1416 17y6 18:5 12;1 = 1-3-pv 4-29 pv 30-60 pv 61-90pv ®91-180¢

Karkkilan kaupungin tyontekija/viranhaltija oli vuoden 2022 aikana
terveysperusteella poissa tyostd keskimaarin 14,8 kalenteripaivad. (Vuonna
2021 yhteensa 13 kalenteripdivad). Sairauspoissaoloista 46,5 % oli 4-29
paivan pituisia poissaoloja, kun lyhyiden, alle neljan (4) paivan poissaoloja
poissaoloista oli 24,7 %. (Vuonna 2021 vastaavat prosentit olivat 44,8 ja 25,8).

Seuraavat diagnoosiryhmat olivat 5 suurinta vuonna 2022:

- Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot 29,4 %

- Tuki- ja liikuntaelinten seké sidekudoksen sairaudet 24.6 %
- Sairauslomat ilman diagnoosia (hoitajan kirjoittamat) 12.9 %
- Hengityselinten sairaudet 8.3 %

- Diagnoosikoodeja erityistapauksille (covid 19) 5.8 %

Viimeisin tyohyvinvointikysely toteutettiin kevaalla vuonna 2022 ja seuraava
kysely toteutuu vuonna 2024.Tydhyvinvointikyselyn tulosten perusteella on
yksikkokohtaisesti maaritelty ja paatetty kehittamiskohteista. Kehittamistyota
seurataan ja silla on aikataulu ja vastuuhenkild.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta on huolissaan henkiloston tydssajaksamisesta. Lisaksi
lautakunta kysyy, onko tydergonomiaan kiinnitetty tarpeeksi huomiota.

Useilla toimialoilla vedotaan resurssipulaan, kun paatoksia ei ole toimeenpantu
taikka suunnitellut asiat eivat ole toteutuneet. Asia on jatkunut samankaltaisena
vuodesta toiseen, ja tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota myoés
aikaisemmin. Lautakunta on yhd huolissaan henkildstén jaksamisesta.
Tilinpaatoksesta on havaittavissa, etta henkiloston maara tai tyén organisointi
ei edesauta toiminnallisten tavoitteiden tayttymista. Liki kolmannes
sairauspoissaoloista johtuu mielenterveyden ja kayttaytymisen hairidista.
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Tarkastuslautakunta  kysyykin, onko kaupungin toimintasuunnitelma
ylimitoitettu henkiléstéresurssiin nahden?

8. Tavoitteet ja mittarit

Tarkastuslautakunnan arvio:

Onnistumisen mittarit mittaavat eri osa-alueiden kehitystd, mutta eivat
maarittele sen tarkemmin, millainen kehitys on kussakin kohtaa tavoitteena ja
millaiset toiminnalliset tai luvulliset arvot ylittdva kehitys on onnistunutta.
Lautakunta ehdottaa pohdittavaksi, voitaisiinko onnistumisen mittareita
maaritella tasmallisemmin.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta saattaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja
pyytaa lautakunnilta ja kaupunginhallitukselta selvitykset
arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin ja kannanottoihin.

Karkkilassa 12.6.2023

pj. Katja Etolin
vpj. Mikko Ojanen
Liisa Leinamo
Heikki Savola
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