Lausunto Lohjan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysluonnoksesta

Ymparistolautakunta 07.09.2023 § 50

Esittelija: Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Valmistelija: Ymparistopaallikko Pirjo Siik

Ymparistonsuojelulain taytantdon panemiseksi kunta voi antaa tarpeellisia
paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia
maarayksia. Naiden ymparistdonsuojelumaaraysten antaminen perustuu
ymparisténsuojelulain (527/2014) 202 §:3an ja ne ovat verrattavissa
kunnallisiin jatehuoltoma&arayksiin tai rakennusjarjestykseen. Lohjan
kaupungin nykyiset ymparistonsuojelumaaraykset ovat tulleet voimaan
29.6.2017. Lainsdadanndén muutosten myoéta on tullut tarpeelliseksi
paivittda ja arvioida uudelleen nykyisid ymparistonsuojelumaarayksia.

Lohjan ymparistdnsuojelun lausuntopyynté Lohjan
ymparistdnsuojelumaaraysten luonnoksesta ja maaraysten perusteluista
on toimitettu Karkkilan kaupungille 26.5.2023. Koska lausunnon
antamisesta ei ole maaratty Karkkilan kaupungin hallintosdanndssa,
ymparistélautakunta toimittaa lausuntoesityksen kaupunginhallitukselle
mahdollista lausuntoa varten. Lausunto tulee antaa 1.10.2023 mennessa.

Ehdotus: Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Ymparistolautakunta esittda kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus
antaa Lohjan kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten luonnoksesta ja
niiden perusteluista seuraavan lausunnon:

Ymparistonsuojelumaaraysten paivittdminen on erittain tarpeellinen
toimenpide, jotta voidaan varmistaa annettujen maaraysten voimassaolo ja
tarkistaa, voidaanko joillakin uusilla maarayksilla paremmin ehkaista
paastdja ja ymparistdon pilaantumista seka turvata terveellinen ja viihtyisa
ymparistd. Maaraysten luonnoksessa on huomioitu lainsdadannon
muutokset seka tdydennetty ja tarkennettu aiemmin annettuja maarayksia.
Myds joitakin hyvid yksittaisid maarayksia, kuten kuivakdymalsitd koskeva
maarays, on lisatty.

Ymparistdnsuojelumaarayksien tulee perustua ymparistdnsuojelulakiin ja
maaraysten suhde muuhun lainsaadantdon ja maarayksiin tulisi tarkistaa.
Turhaa paallekkaista saantelya pitaisi valttaa. Maaraysten tulee olla
selkeita ja tarkkarajaisia siten, ettd ne ovat ymmarrettavia kaikille
kuntalaiselle tai toiminnanharjoittajalle. Maaraysten joukkoon liitetyt
suositukset, ohjeet tai viittaukset viranomaisen myéhempaan arviointiin
asiassa tekevat hankalaksi hahmottaa varsinaisia maarayksia, jotka ovat
velvoittavia. Karkkilan kaupungin nakemyksen mukaan luonnoksessa on
joitakin maarayksia, joista on maaratty muualla lainsaadannéssa (mm.
viranomaisen tiedonsaantioikeus) tai jatehuoltomaarayksissa (esim. kohdat
8.2,9.4,12.5, 14.4.2, 19). Joidenkin kohtien tekstissa asioita on myds
ilmaistu epatasmallisesti tai ne ovat suosituksia tai ohjeellisia (esim. kohta
9.2,12.8,14.4.2,17.1 ja 17.2).

Ymparistdnsuojelulain mukaan ymparistonsuojelumaaraysten lahtékohtana
ovat paikallisten olosuhteiden tarpeet. Maaraykset voivat koskea koko
kuntaa tai tiettyd kunnan aluetta. Karkkilan kaupungin nakemys on, etta
Lohjan ymparistonsuojelumaaraysten perustelujen luonnoksessa

Ptk tark.



Paatos:

paikallisten olosuhteiden tarpeet maarayksille eivat tule selkeasti ilmi, vaan
perustelut ovat enimmakseen yleisluonteisia. Osa maarayksista, mm.
jatevesien kasittelya koskevat maaraykset, on annettu tietyn tyyppisille
alueille. Luokitellut pohjavesialueet ja rantavyohykkeet ovat riittavan
selkearajaisia, mutta etenkin kohdissa 5.5 mainitut tietyt taajaan rakennetut
ja kaavoittamattomat alueet olisi syyta esittada kartalla.

Karkkilan kaupunki ehdottaa, ettd Lohjan ymparistonsuojelumaarayksia
selkeytettaisiin siten, etta varsinaiset paikallisista tarpeista annettavat
maaraykset erottuisivat suosituksista ja muista neuvontaa varten
annettavista ohjeista. Paallekkaisyys muun lainsdaddannon ja maaraysten
kanssa olisi syyta tarkistaa. Jatteiden polttamista koskevissa maarayksissa
(pykala 11) olisi hyva tuoda selkedmmin ilmi, ettd maarayksilla pyritdan
ehkaisemaan savuhaittoja ja muita ymparistda pilaavia ilmapaastoja. Myds
Oljysailididen pinnoittamisen kieltamisen (kohta 12.4) sijasta tulisi
paremminkin kieltda pinnoitettujen sailididen kaytté polttoaineiden ja
muiden kemikaalien sailytyksessa. Karkkilan kaupunki myds huomauttaa,
etta Lohjan kaupungin hallintosaannén mukaan
ymparistonsuojelumaaraysten antaminen kuuluu
kaupunkikehityslautakunnan lupajaoston eli kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtaviin. Ymparistdnsuojelumaaraysten
kohta 2.4 vaikuttaisi siten olevan osittain ristiriidassa hallintosaannossa
annetun tehtavan kanssa. Karkkilan kaupungin omat
ymparistonsuojelumaaraykset ovat myds vanhentuneet ja ne olisi
paivitettava. Kaupunkien nykyiset maaraykset ovat hyvin samankaltaiset,
joten kuntien raja-alueella vaatimukset eivat kovinkaan suuresti poikkea
rajan eri puolilla ja I&helld naapurikunnan rajaa sijaitsevien toimintojen
kohtelu on riittdvan tasapuolista.

Hyvaksyttiin.
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Kaupunginjohtaja Tuija Telén
Kaupunkikehitysjohtaja Esko vuolukka

Lohjan kaupungin nykyiset ymparistonsuojelumaaraykset ovat tulleet
voimaan 29.6.2017. Lainsdadanndn muutosten myo6ta on tullut
tarpeelliseksi paivittaa ja arvioida uudelleen nykyisia
ymparistdnsuojelumaarayksia. Koska lausunnon antamisesta ei ole
maaratty Karkkilan kaupungin hallintosaanndssa, ymparistdlautakunta
toimittaa lausuntoesityksen kaupunginhallitukselle mahdollista lausuntoa
varten. Lausunto tulee antaa 1.10.2023 mennessa. Kaupunginhallitus
antaa Lohjan kaupungin ymparistdnsuojelumaaraysten luonnoksesta ja
niiden perusteluista seuraavan lausunnon:

Ymparistonsuojelumaaraysten paivittdminen on erittain tarpeellinen
toimenpide, jotta voidaan varmistaa annettujen maaraysten voimassaolo ja
tarkistaa, voidaanko joillakin uusilla maarayksilla paremmin ehkaista
paastoja ja ymparistdn pilaantumista seka turvata terveellinen ja viihtyisa
ymparistd. Maaraysten luonnoksessa on huomioitu lainsdadanndn
muutokset seka tdydennetty ja tarkennettu aiemmin annettuja maarayksia.
Myds joitakin hyvia yksittaisia maarayksia, kuten kuivakaymaloitd koskeva
maarays, on lisatty.
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Ymparistdonsuojelumaarayksien tulee perustua ymparistonsuojelulakiin ja
maaraysten suhde muuhun lainsdadantdéon ja maarayksiin tulisi tarkistaa.
Turhaa paallekkaista saantelya pitaisi valttda. Maaraysten tulee olla
selkeita ja tarkkarajaisia siten, ettd ne ovat ymmarrettavia kaikille
kuntalaiselle tai toiminnanharjoittajalle. Maaraysten joukkoon liitetyt
suositukset, ohjeet tai viittaukset viranomaisen myéhempaan arviointiin
asiassa tekevat hankalaksi hahmottaa varsinaisia maarayksia, jotka ovat
velvoittavia. Karkkilan kaupungin ndkemyksen mukaan luonnoksessa on
joitakin maarayksia, joista on maaratty muualla lainsdadannéssa (mm.
viranomaisen tiedonsaantioikeus) tai jatehuoltomaarayksissa (esim. kohdat
8.2,9.4,12.5, 14.4.2, 19). Joidenkin kohtien tekstissa asioita on myds
ilmaistu epatasmallisesti tai ne ovat suosituksia tai ohjeelisia (esim. kohta
9.2,12.8,14.4.2,17.1 ja 17.2).

Ymparistonsuojelulain mukaan ymparistonsuojelumaaraysten lahtdkohtana
ovat paikallisten olosuhteiden tarpeet. Maaraykset voivat koskea koko
kuntaa tai tiettyd kunnan aluetta. Karkkilan kaupungin ndkemys on, etta
Lohjan ymparistonsuojelumaaraysten perustelujen luonnoksessa
paikallisten olosuhteiden tarpeet maarayksille eivat tule selkeasti ilmi, vaan
perustelut ovat enimmakseen yleisluonteisia. Osa maarayksista, mm.
jatevesien kasittelya koskevat maaraykset, on annettu tietyn tyyppisille
alueille. Luokitellut pohjavesialueet ja rantavyohykkeet ovat riittavan
selkedrajaisia, mutta etenkin kohdissa 5.5 mainitut tietyt taajaan rakennetut
ja kaavoittamattomat alueet olisi syyta esittaa kartalla.

Karkkilan kaupunki ehdottaa, ettd Lohjan ymparistonsuojelumaarayksia
selkeytettisiin siten, ettd varsinaiset paikallisista tarpeista annettavat
maaraykset erottuisivat suosituksista ja muista neuvontaa varten
annettavista ohjeista. Paallekaisyys muun lainsdadannon ja maaraysten
kanssa olisi syyta tarkistaa. Jatteiden polttamista koskevissa maarayksissa
(pykala 11) olisi hyva tuoda selkeammin ilmi, ettd maarayksilla pyritaan
ehkaisemaan savuhaittoja ja muita ymparistda pilaavia ilmapaastoja. Myos
Oljysailididen pinnoittamisen kieltamisen (kohta 12.4) sijasta tulisi
paremminkin kieltda pinnoitettujen sailididen kaytto polttoaineiden ja
muiden kemikaalien sailytyksessa. Karkkilan kaupunki myds huomauttaa,
ettd Lohjan kaupungin hallintosaannén mukaan
ymparistonsuojelumaaraysten antaminen kuuluu
kaupunkikehityslautakunnan lupajaoston eli kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin. Ymparistonsuojelumaaraysten
kohta 2.4 vaikuttaisi siten olevan osittain ristiridassa hallintosadannéssa
annetun tehtavan kanssa. Karkkilan kaupungin omat
ymparistonsuojelumaaraykset ovat myos vanhentuneet ja ne olisi
paivitettava. Kaupunkien nykyiset maaraykset ovat hyvin samankaltaiset,
joten kuntien raja-alueella vaatimukset eivat kovinkaan suuresti poikkea
rajan eri puolilla ja lahelld naapurikunnan rajaa sijaitsevien toimintojen
kohtelu on riittavan tasapuolista.

Kaupunginjohtaja Tuija Telén

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan lausunnon Lohjan
kaupungin ymparistémaaraysluonnoksesta.

Hyvaksyttiin.
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