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LAUSUNTO

Valituksen kohteena oleva pdatds ja valittajan esittamat vaatimukset

Valittaja on toimittanut Helsingin hallinto-oikeudelle 21.6.2023 péivéatyn valituksen Karkkilan
kaupunginhallituksen kokouksessa 15.5.2023 tehdysta paattksesté asiassa § 123
Rantapoikkeusluvan mydntaminen, Mantymaki 224-412-9-17.

Vaatimuksena valituksessa on esitetty seuraavaa:

1. ELY-keskus katsoo, ettei vesihuoltoa koskeva ehto riita tayttamaan poikkeamisen
edellytyksia ja kaupunginhallituksen p&atos tulee siksi kumota.

Perusteina vaatimukselle valittaja on esittanyt tiivistetysti seuraavaa:



1. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta poikkeamispaatoksen perusteella kiinteistolle on
mahdollista rakentaa vesikaymala.

2. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd padtoksestd seuraa maanomistajien yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen vuoksi, ettd myds muille vastaaville hankkeille tulisi myéntaa
poikkeamislupa ilman vesikdymaélakieltoa koskevaa ehtoa.

3. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd uudisrakennus olisi tullut sijoittaa kauemmas rannasta,
vahintdan rakennusjdrjestyksen mukaisesti. Samalla harmaille vesille tarkoitettu umpisailiokin
olisi sijoitettu kauemmas rantaviivasta. Etdisyydelld on merkitysta mahdollisessa
vuototilanteessa. 40 vuotta vanhan, puolet pienemman purettavan mokin sijainnilla ei voi
perustella poikkeamista rakennusjérjestyksesté vedenhankinnan kannalta arvokkaan
pintavesiston rannalla.

Kaupungin vastine valituksessa esitettyihin vditteisiin

1. Mahdollisuus vesikaymalalle

Poikkeamispdatoksen lahtotiedoissa on todettu alueen olevan Lansi-Uudenmaan
vaihemaakuntakaavassa 23.3.2023 Vedenhankinnan kannalta arvokasta pintavesialuetta ja
rakennuspaikan sijaitsevan pohjaveden muodostumisalueella (luokka I). LAhtékohdat on
huomioitu paatdksessa asetetuissa ehdoissa siten, etta kiinteistolle rakennetaan uusi
jatevedenkasittelyjarjestelma ja kaivo ja pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseen on
kiinnitettava erityista huomiota. Poikkeamispdatoksessa on lisdksi todettu rakennuspaikan
olevan haja-asutusaluetta, jossa rakentamista ohjaa Karkkilan Rakennusjarjestys 2018 ja etta
kiinteiston jatevesiratkaisu hyvéksytaan rakennusluvan yhteydessa.

Paatoksessd on todettu, ettd hakemuksen mukainen hanke edellyttda poikkeamista:

- Maankaytto- ja rakennuslain 72 §:std, jonka mukaan meren tai vesiston ranta-alueeseen
kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan
kayttamisesta rakennusluvan myéntamisen perusteena. Rakennuspaikka sijaitsee alueella,
jolta puuttuu asemakaava ja rakennusluvan myéntamiseen oikeuttava yleiskaava.

- Karkkilan kaupungin rakennusjarjestyksen (2018) 34 §, jonka mukaan asuin-, loma- tai
talousrakennuksen etdisyyden rantaviivasta tulee olla vahintd&n 30 metrid. Maarayksesta
poiketaan siten, ettd lomarakennuksen etdisyys tontin rantaviivaan saa olla noin 17 metria ja
talousrakennuksen noin 19 metrid.

Paatoksessa on selvyyden vuoksi todettu lisdksi, ettd Kaupungin rakennusjarjestyksen 37 §
Rakentaminen pohjavesialueilla ja vedenhankintavesistojen valuma-alueilla mukaan
pohjaveden pilaantumisen ehkdisemiseen on kiinnitettava erityista huomiota
pohjavesialueilla ja vedenhankintavesistjen valuma-alueilla maanrakennust6ité tehtéessa.
Pohjaveden pilaamiskiellosta sdadetd&n ymparistonsuojelulaissa ja pohjaveden
muuttamiskiellosta vesilaissa. Rakennusjatteiden hautaaminen tai polttaminen on kielletty.

Paatokseen on selvyyden vuoksi kirjattu, etta pohjavesialueille tai vedenhankintavesistéjen
valuma-alueille lupaa haettaessa rakennusluvan hakemusasiakirjoihin on tarvittaessa
liitettdava pohjaveden hallintasuunnitelma, jossa on huomioitu tiedot rakennuspaikan
olosuhteista. Pohjavesialueelle tai vedenhankintavesiston valuma-alueelle rakennettavan



uudisrakennuksen [ammitysmuoto ja siihen liittyva huolto tulee jarjestaa siten, ettei niista
aiheudu pohjaveden pilaantumisvaaraa.

Poikkeamisen edellytyksiksi on paatoksessa todettu, ettd haettu toimenpide voidaan
toteuttaa, koska esitetty ratkaisu soveltuu kiinteistélle, sopeutuu muuhun ymparistdon ja on
rakentamisen maaraltaan ja vaikutuksiltaan verrattain vdhainen. Kyseessa on jo rakennettu
rakennuspaikka, jossa hankkeen mukainen uusi lomarakennus korvaa tontilla nykyisellaan
sijaitsevan rakennuksen ja sijoittuu osittain taman paikalle.

Poikkeamisen erityiseksi syyksi on paatoksessa esitetty kiinteiston tarkoituksenmukainen
kayttd. Haettu toimenpide ei paatoksessa asetetuin ehdoin aiheuta haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, eika vaikeuta
luonnonsuojelun tai rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista. Haettu toimenpide ei mydskdan johda vaikutuksiltaan merkittavaan
rakentamiseen eikd muutoin aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Muita poikkeamisia ei ole haettu. Kiinteiston rakentamisessa noudatetaan maankaytto- ja
rakennuslakia, ympéaristomaarayksia ja rakennusjarjestysta niilta osin, misté ei ole
padtoksessa myonnetty poikkeamista. Poikkeamisluvan kasittelyn yhteydessa ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi vieda paatokseen tai paatdksen ehtoihin rakentamista ohjaavia ja
rajoittavia maarayksia muilta osin kuin haettujen poikkeamisten ja kyseenomaista
rakennuspaikkaa erityisesti koskevien maaraysten osalta. Muiden vaateiden ja rakentamisen
reunaehtojen toteuttamista valvotaan rakennusluvan yhteydessa. Koska jatevesiratkaisujen
vaateet ja mahdollisuudet tulevat Karkkilan alueella hoidettavaksi muiden maankaytt6a ja
rakentamista ohjaavien sdadosten ja maardysten avulla, kyseenomaisessa
rakennushankkeessa ymparisténsuojelumaarayksilld ja rakennusjérjestykselld, ei
poikkeamispaatoksessa ole katsottu aiheelliseksi kieltda tai edellyttad tiettyja teknisia
ratkaisuja, erityisesti koska naita ei ole esitetty tai haettu.

Kuten paatoksessa on todettu, ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymista on
saatava rakennuslupa. Poikkeamispaatoksen yhteydessa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
jatevesien kasittely on mahdollista jarjestaa ymparistonsuojelulain ja muiden jatevesien
kasittelyd koskevien sadanndsten ja maardysten mukaisesti ilman haittaa ymparistolle.
Poikkeamispaatoksessa on todettu, ettd kiinteiston jatevesiratkaisu hyvéksytaan
rakennusluvan yhteydessa. Kaikkiaan poikkeamisluvan yhteydessé rakentamisen ratkaisut
hyvaksytadn paapiirteissdaan esitettyjen suunnitelmien periaatteiden mukaisena.
Poikkeamishakemuksen yhteydessa esitettava suunnitelma on luonnostasoinen ja ratkaisut
tarkentuvat rakennuslupahakemuksen yhteydessd, jolloin varmistetaan yksityiskohtaisemmin
esitettavilla ratkaisuilla ja mahdollisilla taydentavilla selvityksilld, ettd hanke toteuttaa
ymparistonsuojelumaaréyksia ja rakennusjarjestysta. Toisin sanoen suunnitelma jatevesien
kasittelystd esitetdan ja hyvaksytddn rakennuslupavaiheessa, jolloin varmistetaan
rakentamisen jarjestaminen ymparistonsuojelulain ja muiden jatevesien kasittelya koskevien
sdannosten ja maaraysten seké rakennusjarjestyksen mukaisesti ilman haittaa ympéristolle.
Poikkeamisvaiheen suunnitelmissa ei ole esitetty vesikdymalaa. Myonnetyn
poikkeamispaattksen pohjalta vesikdymalalle ei ole mahdollista mydntaa rakennuslupaa.

2. Kiinteistbnomistajien yhdenvertainen kohtelu

Kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontaa poikkeamisen maankaytto- ja
rakennuslaissa saddetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetta
koskevasta sddnnoksestd, maarayksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta (MRL 171 §).



Rakennusjarjestyksen maarayksista voidaan puolestaan poiketa MRL 171-172 8:n
poikkeamista koskevan toimivallan ja edellytysten mukaisesti. Mahdollisuudet poikkeamisille
harkitaan tapauskohtaisesti ja perustellaan rakennuspaikan olosuhteista ja esitetyista
suunnitelmista kasin.

Paatoksen perusteluissa on todettu, ettd haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska esitetty
ratkaisu soveltuu kiinteistolle, sopeutuu muuhun ympéristéon ja on rakentamisen maaraltééan
ja vaikutuksiltaan verrattain pieni. Kyseessa on jo rakennettu rakennuspaikka, jossa hankkeen
mukainen uusi lomarakennus korvaa tontilla nykyiselldaan sijaitsevan rakennuksen ja sijoittuu
osittain tdman paikalle.

Poikkeamisen paatoksessa esitetty erityinen syy on kiinteiston tarkoituksenmukainen kaytto.
Haettu toimenpide ei paatoksessa asetetuin ehdoin aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle, eika vaikeuta luonnonsuojelun tai
rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista. Haettu
toimenpide ei my6skdédn johda vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen eikd muutoin
aiheuta merkittavia haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia.

Paatoksen pohjalta vesikdymalén rakentaminen ei ole mahdollista, sill& vesivessaa ei ole
paatoksessa mahdollistettu ymparistomaarayksista ja rakennusjarjestyksesta poikkeamalla.
Vesikdymaéldiden rakentaminen ei siten yleisty Karkkilan ranta-alueilla kiinteistonomistajien
tasapuolisen kohtelun perusteella.

3. Rakentamisen sijoittelu kiinteistolla

Uuden vapaa-ajan rakennuksen rakentaminen kokonaan tai osittain vanhan purettavan
lomamaokin paikalle on kdytédntona yleinen ja paasaantodisesti hyvaksytty tapa loma-
asuntokiinteistdjen kehittamiseen ja kdytettavyyden parantamiseen myos Karkkilan alueella,
huomioiden rakentamisen ratkaisuissa ja maarassa tapauskohtaisesti paikalliset
ympdristolliset ja maisemalliset vaikutukset kiinteistdlla. Uuden rakennuspaikan kayttéonotto
kiinteiston alueella valittajan ehdottamalla tavalla siten, ettd rakennusjarjestyksen mukaisesta
rakentamisen etdisyydesta rantaviivaan ei poiketa, edellyttaisi laajan yhtendisen metsaalueen
karsimista sekd maastonmuokkausta uuden tieyhteyden jarjestamiseksi ja kulun
mahdollistamiseksi rantaan kohti tontin keski- ja takaosaa jyrkkenevat maastonmuodot
huomioiden. Rakennuksen rakentaminen yli 30 metria rannasta edellyttaisi
maastonmuokkausta, silld itse rakennus sijoittuisi rinteeseen, jossa rakennuksen luonteva
sovittaminen maastoon olisi nykyistd rakennuspaikkaa vaikeampaa. Rinnealueen lisaksi
kiinteistolla on pieni metsainen lakialue ldhiympariston korkeimmalla ja siten maisemallisesti
haastavimmalla kohdalla. Kyseisen sijainnin kayttéonotto rakentamiselle edellyttaisi
lakialueen puuston ja aluskasvillisuuden poistamista sekd maastonmuokkausta ja tasaamista.
Kaikkiaan rakennus sijaitsisi talla sijainnilla kaukomaisemassa hyvin nékyvalla paikalla
verrattuna esitettyyn rakennuspaikkaan. Loivemmat kiinteistonosat kiinteiston itdlaidalla
sijoittuvat joko erityisten luontoarvojen kohteen alueelle tai sen valittomaan laheisyyteen
eivatka siten ole esitettya rakennuspaikkaa parempi rakentamisen sijoittelulle, jos ylipaataan
mahdollisia. Kaikkiaan rakentamisen vaikutukset ymparistoon ovat valittajan esittamalla
ratkaisulla suunniteltua ratkaisua suuremmat. Kiinteistén rakentaminen ymparisto
huomioiden ei ole ylipdataan hyvaksyttavalla tavalla toteutettavissa muutoin kuin
poikkeamalla rantaetdisyyksista.

Luonnontilaisen ympariston muokkaamista ei voida katsoa tavoiteltavaksi tai
tarkoituksenmukaiseksi tilanteessa, jossa voidaan hyodyntaa uudelle rakentamiselle jo



kertaalleen muokattu kiinteiston osa. Rannan ldheisyys on otettu huomioon arvioitaessa
poikkeamisen edellytyksia ja rakennushankkeen toteuttamiskelpoisuutta. Suunniteltu
rakennus sijoittuu kokonaisuudessaan nykyistd rakentamista kauemmaksi rantaviivasta.
Suunniteltu rakennus on kooltaan purettavaksi suunniteltua rakennusta laajempi, mutta sen
kokonaisvaikutuksena esitetyillé ratkaisuilla ei voida katsoa aiheutuvan ympariston ja vesiston
pilaantumisen vaaraa.

Saadokset ja maaraykset:

Jatevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus

Ymparistonsuojelulain 155 §:n mukaan jatevedet on johdettava ja kasiteltdva siten, ettei
niistd aiheudu ymparistdn pilaantumisen vaaraa. Talousjatevedet on kasiteltdvd ennen niiden
johtamista maahan, vesistéon taikka ojaan, tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 38:n 1
momentin 6 kohdan mukaiseen noroon. Muut kuin vesikaymalan jatevedet voidaan johtaa
puhdistamatta maahan, jos niiden maara on vahainen eika niista aiheudu ympariston
pilaantumisen vaaraa. Ymparistonsuojelulain 156 d §:ssé saéddetéaén edellytyksistd, joiden
tayttyessa talousjatevesien kasittelyvaatimuksista voidaan poiketa 156 a §:ssa tarkoitetulla
alueella (ranta- ja pohjavesialue). Ympéristonsuojelulain mukaan kunta voi antaa paikallisia
lakia tdydentévid maarayksia, joilla pyritddn ehkdiseméén ymparisto- ja terveyshaittoja.

Ympadristonsuojeluméaaraykset

Karkkilan kaupungin ymparisténsuojelumééraykset ovat voimassa koko kaupungin alueella.
Maarayksia on annettu ymparisto- ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi erityisesti luokitelluilla
pohjavesialueilla ja ranta-alueilla jatevesien haittavaikutusten ennaltaehkaisemiseksi.

Karkkilan kaupungin ymparistonsuojelumééraykset tulivat voimaan 1.5.2014. Méaréysten
toteutumista valvoo ymparistonsuojelu ja rakennusvalvonta.

Karkkilan ymparistonsuojelumaaraysten mukaan puhdistettujen jatevesien purkupaikan tulee
sijaita vahimmillaé&dn 50 m etéisyydell& rantaviivasta. Tama ei ole kiinteistolla mahdollista
voimakkaiden maastonmuotojen vuoksi.

Karkkilan rakennusjarjestyksen 50 § "Talous- ja jatevedet verkostojen ulkopuolisilla alueilla”
mukaan ”Rakennettaessa kiinteistélle, jota ei liitetad vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja
viemadriin, tulee rakennushankkeeseen ryhtyvan esittdaa rakennusluvan hakemisen yhteydessa
selvitys talousveden laadusta ja riittavyydesta seka jatevesien kasittelysta. Jatevesistd on
maaratty tarkemmin Karkkilan kaupungin ymparistosuojelumaarayksissa. Umpisailion
kdyttomahdollisuutta koskevan ratkaisun tekee rakennus- tai toimenpideluvan yhteydessa
kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Umpisailiota kdytettdessa edellytetdan aina, ettd
sdilié varustetaan tarkastusluukulla ja tayttymishalytysjarjestelmalla.”

Karkkilan rakennusjarjestyksen 37 § "Rakentaminen pohjavesialueilla ja
vedenhankintavesistdjen valuma-alueilla” mukaan "Pohjaveden pilaantumisen
ehkaisemiseen on kiinnitettdva erityista huomiota pohjavesialueilla ja
vedenhankintavesistdjen valuma-alueilla maanrakennustoité tehtéessé. Pohjaveden
pilaamiskiellosta sdddetdan ymparistonsuojelulaissa ja pohjaveden muuttamiskiellosta
vesilaissa. Rakennusjatteiden hautaaminen tai polttaminen on kielletty. Pohjavesialueille tai



vedenhankintavesistdjen valuma-alueille lupaa haettaessa rakennusluvan
hakemusasiakirjoihin on tarvittaessa liitettava pohjaveden hallintasuunnitelma, jossa on
huomioitu tiedot rakennuspaikan olosuhteista.”

Yhteenveto

Edell& sanotun perusteella voidaan yhteenvetona todeta, ettd poikkeamisen myéntamisen
edellytykset ovat tayttyneet poikkeamista myonnettdessa ja poikkeamispaatoksessa
asetetuin ehdoin. Poikkeaminen ei johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai
aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia eiké poikkeamispaatoksen
mukainen rakentaminen johda vesikdymal6iden yleistymiseen huomioiden muut
noudatettavat sé&dokset ja maaraykset. Rantapoikkeusluvan myontamisté koskeva valitus
Helsingin hallinto-oikeudelle tulee hyl&ta ja kaupunginhallituksen 15.5.2023 § 123 tekema
paatos tulee jattaa voimaan. Mikali hallinto-oikeus katsoo vesikdymalékiellon olevan
poikkeamisen edellytys, pyytaa Karkkilan kaupunki lisédmaén kiellon oikaisuluonteisena
korjauksena puheena olevaan kaupunginhallituksen paattkseen.

Karkkilassa 18.9.2023
Milla Nummikoski

Kaavoituspaallikko, Karkkilan kaupunki



