Maa-aineslupa / Destia Oy, Paavolan sora-alue

Ymparistdlautakunta 07.09.2023 § 47

Esittelija:
Valmistelija:

Ehdotus:

Ptk tark.

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka
Ymparistopaallikko Pirjo Siik

Destia Oy hakee Paavolan soranottoalueelle maa-aineslain (MAL
555/1981 § 4) mukaista lupaa hiekan ja soran ottamiseen 10 vuodeksi
seka lupaa toiminnan aloittamiseen ennen lupapaatdoksen lainvoimaisuutta
(Lainvoimaa vailla olevan paatoksen noudattaminen MAL 21 §).
Lupahakemus on tullut vireille 7.12.2022.

Kyseessa on vanhan toiminnan jatkaminen. Alueella on ollut soranottoa jo
vuodesta 1987 lahtien. Kokonaissuunnitelma soranotolle on laadittu
vuonna 1996, ja viimeisin maa-aineslupa alueelle myénnettiin 10 vuodeksi
13.8.2015. Yritys hakee uutta lupaa ajoissa, koska luvan saaminen saattaa
kestaa pitkaan, ja yritykselle on tarkeaa, ettei tuotanto keskeydy
lupaprosessista johtuen. Nyt haettavalla luvalla jatketaan toimintaa
aikaisempaan tapaan; Suunnitelmaan on tehty vain pienia tarkennuksia,
jotka eivat olennaisesti muuta toimintaa. Alueelle on mydnnetty toistaiseksi
voimassa oleva murskauksen ymparistélupa.

Luvan hakija: Destia Oy
PL 206, 01301 VANTAA
Y-tunnus: 2163026-3

Toiminnan sijainti: Destia Oy:n soranottoalue Paavola.
Alue sijaitsee Vihtijarventien varrella (osoite Vihtijarventie 359) kiinteistoilla
Paavolan sora-alue 224-401-2-51 ja Soraharju 224-401-2-49.

Maa-aineslupahakemus:

Haetaan lupaa hiekan ja soran ottoon.

Ottamisalueen koko 17,3 ha, josta varsinainen ottoalue 11,6 ha.

Alin kaivutaso ottoalueella +105 (itdosa) - 111,5 (lansiosa) m (N2000).
Maa-ainesten oton kokonaismaara 600 000 m3ktr. Lupaa haetaan 10
vuodeksi, joten teoreettinen ottomaara keskimaarin 60 000 m3/v.

Hakemus on kuulutettu kaupungin verkkosivulla 6.3.- 6.4.2023. Lisaksi
tieto kuulutuksesta on lahetetty postissa lahialueen kiinteistdjen omistajille
seka julkaistu paikallislehdissa.

Ehdotus maa-aineslupapaatdkseksi seka aloittamislupaa koskevaksi
ratkaisuksi liitteena. Siita kay ilmi tarkemmin hakemuksen sisalto,
hakemusten kasittely, lupamaaraykset seka luvan ja sen maaraysten
perustelut.

Kaupunkikehitysjohtaja Esko Vuolukka



Ymparistolautakunta paattda myontaa Destia Oy:lle maa-aineslain 4 §:n
mukaisen luvan hiekan- ja soranottoon Paavolan sora-alueelle (kiinteistot
224-401-2-51 ja 224-401-2-49). Lupamaaraykset seka luvan perustelut
kayvat ilmi liitteesta. Lupa on voimassa 10 vuotta.

Lisaksi ymparistdlautakunta paattaa, etta lupapaatdksen mukainen
toiminta voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta, mikali luvan saaja
asettaa Karkkilan kaupungin ymparistélautakunnan eduksi 15 000 euron
vakuuden (omavelkainen takaus, takausvakuutus, pantattu talletus)
ymparistdn saattamiseksi ennalleen lupapaatdoksen kumoamisen tai
lupamaaraysten muuttamisen varalle. Vakuuden tulee olla voimassa
31.12.2025 asti, ja se vapautetaan sen kaytya tarpeettomaksi. Tama
aloitusvakuus koskee uuden luvan aikana tehtya kaivua ja sen
seurauksena tapahtunutta ymparistén pilaantumista. Toiminta voidaan
aloittaa sen jalkeen, kun ymparistopaallikkd on hyvaksynyt Karkkilan
ymparistolautakunnan eduksi asetetun vakuuden. Aikaisempaan samalle
alueelle 13.8.2015 mydnnettyyn maa-aineslupaan liittyvaa vakuutta ei
voida vapauttaa ennen kuin luvanhaltija on asettanut uudessa luvassa
maaratyn vakuuden luvan tultua lainvoimaiseksi.

Paatos: Harri Lindforsin teki seuraavan muutosehdotuksen: Vanhalla luvalla tulisi
jatkaa.

Muutosehdotus raukesi kannattamattomana.
Lautakunta hyvaksyi pohjaehdotuksen.
Harri Lindfors jatti asiassa eriavan mielipiteen.

Taytantdéénpano: Ote poytakirjasta liitteineen ja valitusosoitus lahetetaan:
-hakijalle
-Uudenmaan ELY-keskukselle (myds hakemusasiakirjat)

Tieto paatdksen antamisesta lahetetadn muistutuksen tehneille ja niille,
joita hakemuksesta on tiedotettu erikseen.

Ymparistdlautakunta 05.12.2023 § 86
692/11.03.03/2022

Esittelija: Vs. Kaupunkikehitysjohtaja Hallenberg Jani
Valmistelija: Ymparistopaallikko Pirjo Siik

Ymparistélautakunta myodnsi Destia Oy:lle 07.09.2023 § 47 maa-aineslain
(MAL 555/1981 § 4) mukaisen luvan Paavolan soranottoalueelle. Lupaa
koskevasta paatoksesta on tehty valitus Helsingin hallinto-oikeuteen, joka
pyytada ymparistélautakunnan lausuntoa valituksen johdosta. Lausunto
tulee toimittaa viimeistdan 19.12.2023.

Valituksessa vaaditaan paatdksen kumoamista ja palauttamista uudelleen
kasiteltavaksi. Lisaksi vaaditaan selvitysta siitd, "saako joku tai jotkut tahot
jotain taloudellista hydtya tai taloudellisia hyo6tyja tai muita etuja maa-
ainesten ottajille jarjestetyista mittavista taloudellisista hyodyista”.

Ptk tark.



Ptk tark.

Valittaja on perustellut vaatimuksiaan silla, ettei ymparistélautakunnan
paatos ole maa-aineslain eikd maa-ainesten ottamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukainen, seka seuraavilla seikoilla.

Paatoksella on pienennetty jalkihoidettavaa aluetta seka poistettu
aikaisemmat jalkihoitomaaraykset. Tdman seurauksena paatds on
oikeusvarmuuden antaman oikeusturvan ja edellisten pohjavesille ja
alapuolisille kaivonomistajille antaman oikeussuojan vastainen”. Paatoksia
ei olennaisilta osilta tulisi muuttaa. Aikaisempien lupamaaraysten
noudattamisella ja voimassa pitamiselld teksti "Tarvittaessa voidaan
maisemointia varten tuoda puhtaita pintamaita muualta”, on perusteeton ja
nain tarpeeton. Maankaatopaikkatoimintaa ei tule sallia alueelle. Useita
vuosia jatkuneesta lupamaaraysten vastaisesta pintamaiden
poistamattomuudesta ja niiden useampivuotisesta murskauksesta
huolimatta alueen omat pintamaat riittavat jalkihoidon toteuttamiseen koko
alueelle.

Ymparistolautakunnan paatdksen kokonaisuus on epaselva ja ristiriitainen.
Esim. Teksti "Tama aloitusvakuus koskee uuden luvan aikana tehtya
kaivua ja sen seurauksena tapahtunutta ymparistén pilaantumista.”

Ymparistolautakunta ei ole paatosta tehdessaan kasittelyt tai kumonnut
muistutksessa "Muistutus 3 (karkkilalainen, ei Iahinaapuri)” sanottuja
epakohtia. Ainoastaan yhden muistuksessa esitetyn kohdan osalta on
todettu, "ettd kahden kolmiomuotoisen maaraalan kaytdsta on sopimus”.
Valittaja toteaa, ettd muut muistutuksessa esitetyt kohdat ovat voimassa ja
valituksen perusteena.

Valittajan mukaan seuraavat paatoksen tekstit herattdvat kysymyksia:

Teksti "Jos toiminta on aloitettu, mutta hallinto-oikeus kumoaa paatoksen
ja katsoo, ettei lupaa voida mydntaa, toteutetaan alueen jalkihoito tata
lupaa noudattaen.” Valittajan mukaan tdma kumoaa tarkoituksellisesti ja
tavoitteellisesti kaikki aikaisemman paatdksen jalkihoitomaaraykset ja tuo
"firmalle” mittavat taloudelliset edut ja saastét jalkinoidon osalta. Miksi ja
milla perusteella?

Mita tarkoittaa maaraysteksti "Alueelle ei saa tuoda muualta minkaanlaisia
maa-aineksia tai muita kuin sellaisia materiaaleja, joita maa-ainesten
ottotoiminnassa tarvitaan™? Tarkoittaako se ymparistopaallikdn luvalla
muualta tuotavia pintamaita? Mita sellaiset muut materiaalit ovat, joita
maa-ainesten ottotoiminnassa tarvitaan? Teksti ensin kieltaa ja sitten sallii
tiettyjen muiden yksildimattdmien materiaalien toimittamisen.

Teksti "Ennen alueen lopullista maisemointia ja jalkihoitoa tulee
luvanhaltian laatia jalkihoitosuunnitelma, jossa tarkennetaan
ottosuunnitelmassa esitettya alueen maisemointia huomioiden alueen sen
hetkinen tilanne. Suunnitelma toimitetaan ymparistopaallikolle. ” Valittajan
mukaan tdma osoittaa maa-aines lain ja maa-ainesasetuksen
vastaisuuden lisaksi sen, ettei ottosuunnitelmaa eika lupamaarayksia ole
tarkoituskaan noudattaa. Jalkihoitosuunnitelma tulee esittaa ja hyvaksya
kustannuksineen ja alueen tulevine kayttdineen jo suunnitelma- ja
lupakasittelyvaiheessa.

Ymparistopaallikko ei edellyttanyt entisen ns. Tolppolan alueen jalkihoitoa
eika se itdreunassa olevan pintakarheen kayttamista Tolppolan alueen
pohjatasanteen jalkihoidossa. Vaan kylman rauhallisesti jarjesti firmalle



Ehdotus:

Ptk tark.

taltakin osin mittavan taloudellisen hyddyn kun salli tuon alueen jalkihoidon
pois rajaamisen uudessa luvassa ja sen suunnitelmakartoissa.

Lopussa olevassa paatoskohta "SOVELLETUT OIKEUSOHJEET Maa-
aineslaki (555/1981), VNA maa-ainesten ottamisesta (926/2005), VNA
kaivannaisjatteista (190/2013), Karkkilan kaupungin hallintosaanto (kv
12.4.2021), Karkkilan kaupungin maa-ainestaksa (ymla 8.10.2020)”
kohdassa olevan "Karkkilan kaupungin hallintosaanté (kv 12.4.2021)”
tekstin johdosta on todettava, ettd Ymparistélautakunta paikallisena
ymparistdviranomaisena rajasi ymparistopaallikolta valtaosan niista
oikeuksista, joita talla valituksenalaisella paatdksella ja tulevalla uudella
hallintosaantokasittelylla ymparistépaallikkd pyrkii itselleen palauttamaan.
Sita osoittaa lupapaatdksessa olevat lukuisat kohdat, joihin on kirjoitettu
esim., ettd ymparistopaallikkd paattaa. Tai muuta ymparistdopaallikon
paattamisen ilmaisevaa.

Kun kysymyksessa on taysin aikaisemman luvan mukainen alue, niin
ihmettelen, miksi ymparistopaallikko ei esittanyt Destia Oy:lle jatkoluvan
hakemista aikaisemmilla lupahakemusasiakirjoilla. Olisi ollut kaikin puolin
taloudellisesti ja muutoinkin ilman mink&anlaisia nykyisen valituksen
kohteena olevan lupapaatoksen epaselvyyksien sijasta toimiva ratkaisu.

Vs. Kaupunkikehitysjohtaja Hallenberg Jani

Ymparistdlautakunta paattda antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon, joka koskee Destia Oy:n Paavolan soranottoalueelle
07.09.2023 § 47 mybnnetystd maa-ainesluvasta tehtya valitusta:

Paavolan soranottoalueen maa-aineslupapaatdksesta 07.09.2023 § 47
tehty valitus tulee hylata. Maa-aineslain (555/1981) 6 §:n mukaan lupa
ainesten ottamiseen on myonnettava, jos asianmukainen
ottamissuunnitelma on esitetty eika ottaminen tai sen jarjestely ole
ristiriidassa 3 §:ss& saadettyjen rajoitusten kanssa, kun otetaan huomioon
myds lupamaaraysten vaikutus. Maa-ainesten ottamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (926/2005) 6 §:ssa maaratdan maa-
aineslupapaatoksen sisalldsta ja maa-aineslain 11 §:ssa lupamaarayksista.
Ymparistélautakunnan lupapaatds tayttaa seka maa-aineslain ettd maa-
ainesten ottamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen vaatimukset.

Destia Oy:n Paavolan soranottoalueelle on myénnetty maa-aineslupa
13.8.2015 § 51 ja se on voimassa 10 vuotta. Maa-aineslain mukaan
alueelle ei voida myodntaa jatkolupaa, vaan toiminnan jatkamiseksi on
tehtava uusi lupahakemus. Destia Oy on hakenut uutta maa-aineslupaa
alueelle, koska yritykselle on tarkeaa, ettei tuotanto keskeydy
lupaprosessista johtuen. Voimassa olevan luvan aikana ei ehdita
hyddyntamaan koko ottamissuunnitelman mukaista maa-ainesmaaraa.
Hakemuksen ottosuunnitelma perustuu aikaisempaan alueen
kokonaissuunnitelmaan ja toimintaa on tarkoitus jatkaa aikaisempaan
tapaan.

Lupahakemuksen kasittelyn aikana valvontatarkastuksilla on tarkistettu,
etta alueet, jotka ovat mukana vuoden 2015 luvassa, mutta jotka on jatetty
vuonna 2022 esitetyn hakemuksen ulkopuolelle, on maisemoitu ennen
toiminnan jatkumista vuonna 2023 mydnnetylla luvalla. Vuoden 2023
luvassa asetetut maaraykset eivat olennaisesti poikkea aikaisemman
vuoden 2015 luvan maarayksista eika uuden luvan vaikutus muuta
asianosaisten asemaa. Hakemukseen tulleessa muistutuksessa "Muistutus
3” esitetyt asiat on otettu huomioon lupamaarayksia annettaessa.



Paatos: Hyvaksyttiin.

Taytantéonpano: Helsingin hallinto-oikeus

Ptk tark.



