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Maa-aineslupaa koskeva valitus

Markku Sahlstedt

Karkkilan ympéristolautakunta 24.3.2022 § 15

Ympdristolautakunta on hyviksynyt Morenia Oy:n ja Niemisen Sora Oy:n
hakemuksen kiinteistolle Tapiola (224- 411-7-62) 7.4.2016 § 27 my6nnetyn
maa-ainesluvan siirtdmisestd oikeuksineen ja velvollisuuksineen Niemisen
Sora Oy:lle (Y-tunnus 0987061-9). Lupa siirtyy Niemisen Sora Oy:lle
mahdollisesta padtosti koskevasta muutoksenhausta huolimatta. Niemisen
Sora Oy:n tulee toimittaa Karkkilan kaupungin ymparistolautakunnan hyvéksi
asetettu maa-ainesluvassa mééritty vakuus 138 320 euroa. Vakuuden tulee
olla voimassa vihintdén 30.9.2023 asti.

Morenia Oy vapautuu luvissa maérétyistd velvoitteistaan ja sen vakuus
voidaan vapauttaa, kun Niemisen Sora Oy:n asettama vakuus on hyvéksytty.

Siirrettivd maa-aineslupa piaittyy kevailla 2022. Niemisen Sora Oy:n tulee
hakea uutta lupaa alueelle toukokuun 2022 loppuun mennessi. Mikili
hakemusta ei jatetd tdhdn mennessd, tulee alueen jdlkihoitoty6t aloittaa
valittomasti. Jos uutta maa-aineslupaa ei myonneti, on alueen jilkihoitoty6t
tehtidvd vuonna 2016 myonnetyssi luvassa méératyllé tavalla syyskuun 2023
loppuun mennessa.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen paitds on kumottava ja asia on palautettava uudelleen
kisiteltdviksi. Sahlstedtille tulee luovuttaa hdanen 29.4.2022 ldhettiméssidin
sahkoOpostiviestissa Karkkilan kaupungilta pyytdménsa asiakirjat. Sahlstedtin
oikeudenkéyntikulut on korvattava. Valituksenalaisen paditoksen
vastaesityksen pyytdminen hallinto-oikeuden kisittelyyn on perusteltua.
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Paitos on syntynyt virheellisessd jérjestyksessd ja sen tehnyt viranomainen on
ylittdnyt toimivaltansa. Paétos sisdltdd menettelyvirheen. Valitusosoitus on
virheellinen. Valituksenalainen pdétds koskee vanhentuneen maa-ainesten
ottoluvan siirtdmistd. Valitusosoitus koskee puolestaan valvonta-asiaa
koskevaa pditostd. Luvan siirtdminen ei ole valvonta-asia. Pdétds on epéselva.
Péétos ja valitusosoitus koskevat selkeisti kahta eri asiaa. Valitusoikeuden
rajaamisella on pyritty siihen, ettei valitusoikeutta olisi muilla kuin
asiaosaisilla.

Vanhentunutta eli jo pdéttynyttd maa-ainestenottolupaa ei voi siirtdd. Asia
vaatii maa-ainesten ottoluvan osalta uuden lupakasittelyn. Kysymyksessé ei
ole péattyneen luvan jatkolupa, vaan uuden luvan hakeminen ja késitteleminen
uutena lupana.

Ympdéristolautakunta on valituksenalaisella pdédtoksellddn paikallisena
ympéristoviranomaisena vapauttanut korvauksetta Morenia Oy:n ottoluvan
velvoitteista ja luvan ehtojen laiminlyonneistd. Samalla ymparistdlautakunta
on myds hyviksynyt ympéristopaillikon valvontalaiminlyonnit.

Asian kasittely ja selvittiminen

Karkkilan ympiristélautakunta on antanut lausunnon. Valituksenalainen
pditos ei koske valittajan oikeutta, velvollisuutta tai etua, joten hédnelli ei ole
valitusoikeutta padtostd koskevassa asiassa. Ymparistolautakunnan péétos
koskee maa-aineslain 13 a §:n mukaista luvan siirtoa ja uuden luvanhaltijan
hyviksymistéd sekd luvan vakuutta. Padtoksessa ei ole kyse maa-aineslain
mukaisesta lupapaitoksestd. Pddtokseen ei sovelleta hakemuksesta ja
padtoksesti tiedottamista koskevia maa-aineslain 13 ja 19 §:44 eikd
valitusoikeutta koskevaa 20 a §:44. Asian késittelyssd ei ole tapahtunut
menettelyvirhetta.

Morenia Oy on antanut selityksen. Luvan siirtopditostd koskeva valitus tulee
perusteettomana hyléata.

Niemisen Sora Oy:lle on varattu tilaisuus selityksen antamiseen. Selitysti ei
ole annettu.

Markku Sahlstedt on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki valituksessa esitettyd asiakirjojen luovuttamista
koskevaa vaatimusta.

Hallinto-oikeus hylk&4 valituksen ja oikeudenkdyntikuluvaatimuksen.
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Perustelut

Asiakirjojen luovuttamista koskeva vaatimus

Valituksenalainen pditds koskee maa-ainesluvan siirtdmista.
Valituksenalaisella paatokselld ei ole ratkaistu Sahlstedtin valituksessa
yksildityjen asiakirjojen luovuttamista Sahlstedtille. Hallinto-oikeuden
toimivaltaan ei kuulu ensi asteena tutkia Sahlstedtin vaatimusta siitd, ettd
Karkkilan kaupunki velvoitettaisiin luovuttamaan kyseiset asiakirjat
Sahlstedtille. Vaatimus on siten jatettdva tutkimatta.

Ympiristolautakunnan paatos 24.3.2022 § 15

Sovellettavat oikeusohjeet

Maa-aineslain 13 a §:n mukaan, jos lupaan perustuva oikeus maa-ainesten
ottamiseen siirretddn toiselle, on siirrosta viipymaétti ilmoitettava
lupaviranomaiselle. Luvan aikaisempi haltija vastaa kuitenkin kaikista lupaan
liittyvistd velvoitteista, kunnes hénen tilalleen on hakemuksesta hyvéksytty
toinen. Lupaviranomainen voi mairété, ettd luvan uusi haltija asettaa ennen
ainesten ottamista 12 §:ssi tarkoitetun vakuuden. Téillaiseen paatokseen ei
sovelleta, mitd 13 §:ssd sdddetddn kuulemisesta ja 7 §:ssd sekd maa-
ainesasetuksessa sdddetddn lausuntojen hankkimisesta.

Maa-aineslain 19 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on annettava
lupapéétds tiedoksi julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdddetién
hallintolaissa.

Maa-aineslain 20 §:n 1 momentin mukaan tdmén lain nojalla annettuun
viranomaisen paitokseen saa hakea valittamalla muutosta
hallintotuomioistuimelta noudattaen, mitd oikeudenkédynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetdan.

Maa-aineslain 20 a §:n 1 momentin mukaan valitusoikeus tdmén lain
mukaiseen lupapditdkseen on: 1) asianosaisella; 2) kunnan jésenelld;

3) rekisteroidylld yhdistykselld tai séétiolla, jonka tarkoituksena on
ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympériston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessi olevat
ympéristovaikutukset ilmenevit; 4) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla
kunnalla, jonka alueella toiminnan ymparistovaikutukset ilmenevit;

5) elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella seké toiminnan
vaikutusalueen kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisella; 6) muulla asiassa
yleistd etua valvovalla viranomaisella.

Asian oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa maa-
aineslain 13 a §:n mukaisessa péédtoksessd on kysymys maa-aineslain 20 §:n
1 momentissa tarkoitetusta ottamislupaa koskevasta lupaviranomaisen
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paitoksestd. Ndin ollen valitusoikeus tillaisesta luvan siirtdmistd koskevasta
pédtoksestd madrdytyy maa-aineslain 20 a §:n 1 momentin mukaan.

Koska muutosta valituksenalaiseen pdatokseen voi edelld esitetyn perusteella
hakea muun ohella kunnan jasen, on Markku Sahlstedtilla Karkkilan kunnan
jdsenend asiassa valitusoikeus.

Ympiristolautakunnan poytikirjaan liitetyn muutoksenhakuohjeen mukaan
ympéristdlautakunnan péaatokseen 24.3.2022 § 15 saa hakea muutosta
asianosainen, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea. Valitusosoitus on
tdltd osin virheellinen. Valitusosoituksessa ei ole mydskdén mainintaa
paitoksen antamisesta tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Koska valitusosoituksen virheellisyys ei kuitenkaan vaikuta paiatoksen
lainmukaisuuteen, vaan ainoastaan valitusajan alkamiseen ja padtoksen
lainvoimaiseksi tulemiseen, paétosté ei ole syytd kumota pelkistddn silla
valituksessa esitetylld perusteella, ettd muutoksenhakuohje on ollut
virheellinen.

Siltd osin kuin valituksessa on esitetty, ettd maa-ainesluvan voimassaolo oli
paittynyt ennen kuin Karkkilan ympéristdlautakunta on valituksenalaisella
padtoksellddn hyviksynyt luvan siirtdmisen, hallinto-oikeus toteaa, ettd maa-
aineslupaa 7.4.2016 § 27 koskevan lupaméardyksen 1.1 mukaan lupa on ollut
voimassa viisi vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta. Hallinto-oikeus on
hylédnnyt lupapédétoksestd tehdyn valituksen 17.2.2017 ja hallinto-oikeuden
padtos on annettu tiedoksi viimeisellekin asianosaiselle 7.3.2017. Koska
paitokseen ei ole valitusajan kuluessa haettu muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, on se tullut lainvoimaiseksi 7.4.2017. Maa-aineslupa on siten ollut
edelleen voimassa ympéristolautakunnan hyviksyessa 24.3.2022 luvan
siirtimisen.

Morenia Oy ja Niemisen Sora Oy ovat ilmoittaneet maa-ainesluvan
siirtimisestd maa-aineslain mukaiselle lupaviranomaiselle eli Karkkilan
ympdristolautakunnalle, joka on voinut pdéttad luvan siirrosta
valituksenalaisesta paitoksestd ilmenevilld tavalla. Asiassa ei ole ilmennyt,
ettd luvan siirtdmisessa olisi menetelty lainvastaisesti tai ettd luvan siirtopaatos
olisi muutoinkaan lainvastainen. Valituksenalaiseen paatokseen tehdylla
muutosehdotuksella ei voida arvioida olevan merkitystd asian ratkaisun
kannalta. Ympéristolautakunnan paitosta ei ole syyté valituksen johdosta
muuttaa.

Oikeudenkdyntikuluvaatimus

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Saman pykaldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa
huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.



Muutoksenhaku
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Valitus on hyldtty. Tédhén ndhden ja kun otetaan huomioon oikeudenkéynnisti
hallintoasioissa annetun lain 95 §:ssd sdéddetty, ei ole kohtuutonta, etti
Sahlstedt vastaa itse oikeudenkédyntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Téahdn paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkinen kuulutus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet
Petteri Leppikorpi, Jonna Konstari (t) ja Annamari Laakkonen.

Esittelijdjésen Annamari Laakkonen

Tama pdétds on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos

Jiljennos

Markku Sahlstedt sdhkopostitse tavallisena tiedoksiantona
Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Karkkilan ympéristdlautakunta

Karkkilan kaupunki, jonka ilmoitustaululla paatoksestd maa-aineslain 20 ¢ §:n
2 momentin mukaisesti ilmoitetaan

Morenia Oy kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
Niemisen Sora Oy kirjeitse tavallisena tiedoksiantona

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus



