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1. Tarkastuslautakunnan tehtävä, kokoonpano ja työskentely 

 
Lautakunnan tehtävä 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunnan 
tehtäviin kuuluu tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumisen seuranta. 
 
 
Lautakunnan työskentely 

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana 13 kertaa. Lautakunta piti 
25.8.2022 - 12.6.2023 välisenä aikana 13 kokousta. 
 
 
Lautakunnan kokoonpano 

pj. Katja Etolin VAS (Mika Kalliaisenaho VAS) 
vpj. Mikko Ojanen KOK (Anja Kinnunen SDP) 
Liisa Leinamo KESK (Matilda Lilja KESK) 
Heikki Savola VIHR (Timo Valkas VIHR) 
Reima Stigell PS (Jiida Torjama PS) 
Sanna Venho KS (Arttu Jarila KS) 
 
Lautakunnan pöytäkirjanpitäjänä on toiminut tammikuuhun 2023 saakka 
avustava tilintarkastaja JHTT Janne Majoinen BDO Audiator Oy:stä, ja tästä 
eteenpäin KTM Kai Puro BDO Audiator Oy:stä. Puro on vastannut tehtävänsä 
lisäksi pääosin arviointikertomuksen valmistelusta. 
 

 
Vuoden 2021 arviointikertomuksen käsittely 

 
Kaupunginvaltuusto on 20.6.2022 § 32 käsitellyt arviointikertomusta ja pyytänyt 
siitä kaupunginhallitukselta lausunnon sekä lautakuntien selvitykset. 
Kaupunginhallituksen tuli esittää kaupunginvaltuustolle viimeistään marraskuun 
kokouksessa lausunto (KuntaL 121.5 §) siitä, mihin toimiin arviointikertomuksen 
johdosta on toimialoilla ryhdytty. 
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Kaupunginvaltuusto päätti 14.11.2022 § 57 kaupunginhallituksen ehdotuksesta 
31.10.2022 § 122 hyväksyä esityslistan liitteen mukaisen vastauksen 
hallituksen lausunnon mukaisesti tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen. 

 

Tarkastuslautakunnan arvio: 
 
Tarkastuslautakunta on pääosin tyytyväinen arviointikertomuksen käsittelyyn ja 
lautakuntien sekä kaupunginhallituksen vastineisiin. Lautakunta kuitenkin 
haluaa huomioida seuraavat seikat vastauksissa. 
 
Vastaukset talouden tasapainotuksesta lupailevat paljon, mutta toimenpiteiden 
toteuttaminen on viivästynyt paikoin vuoden 2023 puolelle. Myöskään asiaan 
liittyvänä ei palveluverkkoselvityksen kohtalosta ole saatu vastauksia. 
Tarkastuslautakunta kehottaa tekemään päätöksen palveluverkkoselvityksen 
jatkosta.  
 
Vastineissa esitetään resurssipulaan vastaukseksi sen olevan yleistä 
kuntasektorilla. Tarkastuslautakunnan mielestä ongelman toteaminen ei ole 
riittävä vastaus, vaan resurssipulaan tulee etsiä ratkaisuja joko resurssin 
lisäämiseksi tai resurssitarpeen vähentämiseksi. 
 
Vastauksissa kerrotaan, että henkilöstön hyvinvointiin on erityisesti panostettu, 
keinot tähän ovat jääneet vastauksissa pimentoon.  
 
Vastineissa ilmenee ongelmat päätöksenteon toimeenpanon pitkittymisestä 
useassa tapauksessa. Tarkastuslautakunta kiinnittää huomiota esimerkiksi 
kiinteistöomaisuuden hallintaan tähtäävien toimenpiteiden 
toteutumattomuuteen suunnitellussa aikataulussa. Lautakunta tiedusteleekin, 
onko ongelma ylioptimistisissa aika-arvioissa, vai toimeenpanopuolen 
henkilöresurssiongelmissa?  
 
Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittää huomiota myös päätösten toimeenpano-
ongelmiin siltä osin, että tehtyjä päätöksiä pyörretään ilman, että niitä tuotaisiin 
uudelleen päätettäväksi. Lautakunta haluaakin tiedustella, onko tämä hyvän 
hallintotavan mukaista ja muistuttaakin, että mikäli myöhemmin ilmenee, että 
päätökset on mahdoton toteuttaa, pitäisi asia tuoda uudestaan päätettäväksi. 
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2. Kaupungin toiminta ja talous 

2.1. Taloudellisen tuloksen muodostuminen 

Karkkilan kaupungin vuoden 2022 tilikauden tulos oli 2 494 572,58 euroa 
ylijäämäinen (2021: 603 717,91 euroa ylijäämäinen). Muutettuun vuoden 2022 
talousarvioon nähden tulos on 2 325 042 euroa parempi. 

 
Vuonna 2022 verotuloja kertyi yhteensä 35,4 miljoonaa euroa, joka on noin 1,1 
miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2021. Vuoden 2022 muutettuun 
talousarvioon nähden verotuloja saatiin 748 781 euroa enemmän. Karkkilan 
kaupungin kunnallisveroprosentti vuonna 2022 oli 20,75. Karkkilan kaupungille 
kertyi kuntaveroa vuonna 2022 yhteensä 31,1 miljoonaa euroa. Tämä oli 96 446 
euroa vähemmän kuin muutetussa talousarviossa 2022 oli ennakoitu. 
Yhteisöveroa kertyi yhteensä noin 2,0 miljoonaa euroa, mikä oli 688 474 euroa 
enemmän kuin talousarviossa. Kiinteistöveron tuotto oli 2,4 miljoonaa euroa, 
joka on 156 752 euroa enemmän kuin talousarviossa.  

 
Vuoden 2022 kiinteistöveroprosentit Karkkilassa ovat olleet seuraavat:  

 

• Yleinen kiinteistöveroprosentti oli 1,10   

• Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti oli 0,65   

• Muiden asuinrakennusten veroprosentti oli 1,25  

• Yleishyödyllisten yhteisöjen veroprosentti oli 0,00   

• Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti oli 3,00   

• Voimalaitoksen veroprosenttia ei ole määritetty  
 

Valtionosuuksia saatiin yhteensä noin 22,2 miljoonaa euroa kun vuonna 2021 
niitä saatiin 20,8 miljoonaa euroa. Muutettuun talousarvioon nähden 
valtionosuuksia saatiin 489 010 euroa enemmän.  
 
Ulkoisia toimintatuottoja vuonna 2022 kertyi noin 7,1 miljoonaa euroa. 
Toimintatuotot lisääntyivät vuoteen 2021 nähden 5,9 prosenttia eli 395 140 
euroa. Muutettuun talousarvioon nähden toimintatuottoja saatiin 640 121 euroa 
enemmän.  
 
Ulkoiset toimintakulut 59,3 miljoonaa euroa kasvoivat vuoteen 2021 nähden 1,8 
prosenttia eli 1 072 421 euroa. Muutettuun talousarvioon nähden toimintakulut 
alittuivat 525 780 euroa.  
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Karkkilan kaupungin henkilöstökulut 15,9 miljoonaa euroa kasvoivat 1,6 
prosenttia eli 250 677 euroa vuoteen 2021 nähden. Muutettuun talousarvioon 
nähden henkilöstökulut ylittyivät 2,3 prosenttia eli 360 095 euroa.  
 
Palvelujen ostot 39,0 miljoonaa euroa nousivat vuoteen 2021 nähden 2,3 
prosenttia eli 879 970 euroa. Muutettuun talousarvioon nähden palvelujen ostot 
alittuivat 1 310 578 euroa.   
 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2,8 miljoonaa euroa nousivat vuoteen 2021 nähden 
99 195 euroa eli 3,7 prosenttia. Muutettuun talousarvioon nähden aineet 
tarvikkeet ja tavarat ostot ylittyivät 297 537 euroa  

 
Avustuksia maksettiin yhteensä 1,0 miljoonaa euroa eli 160 247 euroa 
vähemmän kuin vuonna 2021. Muutettuun talousarvioon nähden avustuksia 
maksettiin 23 646 euroa enemmän.   
 
Muita toimintakuluja kertyi 642 524 euroa, jossa on lisäystä vuoden 2021 
määrään 2 826 euroa. Talousarvioon nähden muut toimintakulut ylittyivät 103 
521 euroa.   
 
Karkkilan kaupungin ulkoinen toimintakate oli -52 159 031,56 euroa vuonna 
2022. Toimintakate heikkeni vuoteen 2021 verrattuna 1,3 prosenttia eli 677 281 
euroa. Muutettuun talousarvioon nähden toimintakate parani 1 165 900 euroa.  
Korkokuluja maksettiin 246 522 euroa, joka oli 3,5 prosenttia eli 8 410 euroa 
enemmän kuin vuonna 2021. Muutettuun talousarvioon nähden korkokuluja 
maksettiin 83 478 euroa vähemmän.  
 
Ulkoinen vuosikate vuonna 2022 oli 5 387 760 euroa, joka oli 55,1 prosenttia eli 
1 914 333 euroa suurempi kuin vuonna 2021. Muutettuun talousarvioon nähden 
vuosikate oli 2 567 429 euroa suurempi.   
 
Poistot ja arvonalenemiset olivat 2 893 188 euroa eli suurenivat 0,8 % (23 478 
€) vuodesta 2021. Muutettuun talousarvioon nähden poistot ja arvonalenemiset 
olivat 17 612 euroa pienemmät.   
 
Tarkastuslautakunnan arvio: 
 
Kaupungin talous on mennyt suotuisaan suuntaan. Verotulot ovat kasvaneet, 
valtionosuuksia on saatu odotettua enemmän ja vuosikate on ollut parempi. 
Syynä näihin ei ole pääasiassa kuitenkaan kaupungin oma toiminta, vaan 
yleinen taloudellinen kehitys. Tarkastuslautakunta on tyytyväinen kaupungin 
talouskehitykseen tilikaudella, mutta tulevina vuosina tulee kiinnittää entistä 
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enemmän huomiota siihen, että kaupungin talous saataisiin kestävällä tavalla 
tasapainoon. 

 
3.2 Rahoituksen toteutuminen 

 
Vuoden 2022 lopussa kaupungin lainamäärä oli 50,8 miljoonaa euroa, joka on 
5,1 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2021. Asukaskohtainen 
lainamäärä vuoden 2022 lopussa oli 5 913 € / asukas (asukasluku 8 591), kun 
vuoden 2021 lopussa se oli 6 413 € / asukas (asukasluku 8 717). 
 
Tarkastuslautakunnan arvio: 
 
Vaikka lainojen kehitys on ollut toivotunlaista, on Karkkila edelleen raskaasti 
velkaantunut, mikä kaventaa tulevaisuuden mahdollisuuksia. Korkojen noustua 
lainojen hoitoon kuluu entistä enemmän rahaa, mikä on pois muista palveluista. 
 

 

4. Kaupungin talouden tasapainotukseen liittyvät havainnot 

 
Kuntalain 115 §:n mukaan kunnan taseen sisältäessä kattamattomia alijäämiä, 
toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden tasapainottamisen 
toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman ja 
toimenpideohjelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi.   
 
Edellisen tilikauden (2021) tuloksen käsittelyn jälkeen kaupungin taseessa oli -
494 560,23 euroa alijäämää. Tilikauden 2022 tulos kattaa alijäämän ja taseen 
ylijäämä on 2 000 012,35 euroa. 

 
Tarkastuslautakunnan arvio: 

 
Tarkastuslautakunta on tyytyväinen taseessa olevan alijäämän kattamisesta, 
mutta haluaa nostaa esille sen johtuneen monista kaupungin omasta 
toiminnasta riippumattomista syistä, kuten Karviaisen palautukset, 
erikoissairaanhoidon toteuma ja verotulojen nousu. Lautakunta onkin 
huolissaan, onko pitkän tähtäimen tervehdytystoimenpiteitä toteutunut 
riittävästi, jotta kaupunki pystyy säilyttämään hyvän tuloskehityksen. 
Lautakunta kysyykin, kuinka paljon tasapainottamistoimenpiteiden 
viivästyminen on vaikuttanut taloudelliseen tulokseen.  

 
Kaupunginvaltuusto päätti (23.5.2022), että vuoden 2022 aikana myydään 
kaupungin alla listatut kiinteistöt ja omaisuus, yhteisvaikutus +260 000 €. 
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• Omakotitalo, Vihdintie 

• Kesämökki, Löytynpolku 

• Eläinlääkärintalo 

• Asunto-osakkeet (keskustan alueella, 2 kpl) 

• Kaupungin kiinteistö Granbackan alueella 

• Parvin talo Fagerkullan museoalueella 

• Pyhäjärven uimarannan kioski 

• Vuoristokoti 

• Ahmoon koulu 

• Koneet ja laitteet 
 
Ainoastaan koneita ja laitteita on myyty 25 000 eurolla. Muiden kohteiden 
myynti ei ole toteutunut tai on selvityksen alla. 
 
Lisäksi kaupunginvaltuusto päätti (23.5.2022), että vuoden 2022 aikana 
toteutetaan seuraavat muutokset, kokonaisvaikutus +40 000 €: 
 

• Kaupungin tarjoamat liikuntatunnit toteutetaan jatkossa keskitetysti 
Työväenopistossa 

• Käynnistetään varhaiskasvatuksessa avoin kerhotoiminta 

• Vähennetään perusopetuksen tietoteknisiä palveluita 

• Luovutaan lukiolaisten omien tietokoneiden käyttötuen tarjoamisesta 
 
Näistä toimista kaksi jälkimmäistä on toteutunut ja niiden kustannusvaikutus on 
kummastakin 8 000 €/vuosi. Yhteisvaikutus 16 000 €, joka toteutuu 
täysimääräisesti vuodesta 2023 alkaen. 
 
Valtuusto päätti (23.5.2022) myös, että vuonna 2022 tehdään seuraavat 
muutokset, kokonaisvaikutus +5 000 €: 
 

• Venepaikkataksan korotus 

• Kaivantolupamaksun käyttöönotto 

• Edistetään kaupungin tilojen ulosvuokrausta 
 

Näistä on toteutunut ainoastaan venepaikkamaksu, jonka vaikutus on 640 
€/vuosi. 
 
Lisäksi valtuusto päätti (23.5.2022), että vuonna 2022 viivästetään ei-kriittisten 
vakanssien täyttämistä (menojen vähennys, kertaluontoinen vaikutus +80 t€) 
sekä lakkautetaan täyttämättömiä vakansseja seuraavasti (menojen vähennys, 
pysyvä vaikutus +160 t€), kokonaisvaikutus vuonna 2022 yhteensä 240 000 €: 
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Lakkautetaan erilliset kasvuohjelman ja Kestävä Karkkila - ohjelmien 
projektipäällikön, hallinto- ja talouspäällikön ja toisen taloussihteerin tehtävät 
sekä muutetaan henkilöstösihteerin tehtävä henkilöstö- ja taloussihteerin 
tehtäväksi. Toimien kokonaisvaikutus on noin 200 000 €. 
 
Tämän lisäksi valtuusto päätti (23.5.2022), että vuonna 2022 tehdään 
seuraavat muutokset talousarvion tuloihin: 
 

• verotulojen korjaus, kokonaisvaikutus +360 t€ 

• valtionosuuksien korjaus, kokonaisvaikutus +80 t€ 

• korjataan taloussuunnitelmakauden vuoden 2023 verotuloarviota 
alaspäin 500 t€ 

 
Tarkastuslautakunta katsoo, että talouden tasapainotustoimien toteuttaminen 
ei ole edennyt valtuuston päätöksen edellyttämällä tavalla ja tavoiteltu 
talousvaikutus on saavutettu vain osittain. 
 
Etenkin kiinteistöjen myynnin osalta toteuma on huono. Osa kiinteistöistä on 
vaatinut mm. omistussuhteiden selvittelyä, mikä ilmeisesti ei ole edennyt 
riittävän ripeästi, jotta valtuuston päätös olisi voitu toteuttaa. 
 

5. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

5.1. Uusi kaupunkistrategia ja sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
kaikilla toimialoilla 

 
Tarkastuslautakunnan arvio: 
 
Karkkila on vetovoimainen asumisen, yrittämisen ja matkailun kotikaupunki 
 

o Sitovissa toiminnallisissa tavoitteissa kohdassa 1 olevaa tonttien myyntiä on 
vauhditettu alennusmyyntikampanjalla, mutta myyntiluvut ilman 
vertailukohtaa eivät kerro, onko myynti vauhdittunut. 

o Tavoitekohdassa 2 on mainittu ”määritellyt yritykset”. Tavoitekohdassa jää 
epäselväksi, mitä nämä ”määritellyt yritykset” ovat, joita houkutellaan. 

o Yritysten määrän kasvu on epäselvä mittari. Mikäli halutaan mitata 
yritystoiminnan kannattavuutta tai työllistävyyttä, pelkkä yritysten määrän 
seuraaminen ei kerro tästä. Lautakunta ehdottaa pohdittavaksi, voitaisiinko 
Karkkilan vetovoimaa yritystoiminnan kannalta mitata täsmällisemmin. 
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Karkkila on osaamisen, innovaatioiden, työn ja kulttuurin kotikaupunki 
 

o Sitovissa toiminnallisissa tavoitteissa kohdassa 1 monimuotoisen 
koulutuksen tarjonnan kehittämistä ei ole tapahtunut. 

o Kohdassa 3 kulttuuriohjelman laatiminen ei ole toteutunut. 
o Mittarin 2.1. toteutumassa on kerrottu ala- ja yläkoulujen ja lukion 

oppilasmäärä ja että seuraavan lukuvuoden opetustarjonta on valmis ja 
opetusohjelmassa ja kurssitarjonnassa on otettu huomioon mm. lukiolaisten 
toiveita. Mittarin toteumassa ei ole kerrottu eritasoisen koulutustarjonnan 
kehityksestä eikä mm. mistä lukion opiskelijat ovat saapuneet. 

o Mittarissa 2.2 työllisyys on kehittynyt suotuisaan suuntaan ja työmarkkinatuen 
kuntaosuus on pienentynyt. Tämä on ilahduttavaa strategian mukaista 
kehitystä, joka vahvistaa kuntataloutta.  

o Mittarissa 2.3 Kulttuuritarjonnan ja kävijämäärien kehitys on ollut hyvä. Tässä 
Karkkilan kaupunki on selvästi onnistunut. 

 
Karkkila on kestävän kehityksen kotikaupunki  
 

o SDG-mittaristoa kohdassa 3 ei ole avattu, joten lukijalle jää epäselväksi, mistä 
nämä 17 kohtaa koostuvat ja tätä myötä se, millaisissa asioissa kehitys on 
mennyt parempaan ja missä huonompaan suuntaan, jää lukijalle 
kysymysmerkiksi. Pelkkä kokonaispistemäärän vertailu naapurikuntien 
kesken ei opasta kehittämiskohteita. Tarkempi vertailu olisi tarpeen. 
Tarkastuslautakunta toteaa, että moni toimenpide odottaa toteutumistaan 
vuonna 2023. 

 
Karkkila on hyvinvoinnin ja osallistamisen kotikaupunki 
 

o Hyvinvoinnin kehityksen raportit eivät ole vuodelta 2022, joten mittari jää tältä 
osin epätarkaksi. 

o Vanhus- ja vammaisneuvosto on antanut lausuntoja hyvinvointialueen 
toimintaan liittyen, mutta nuorisovaltuustolta ei ole pyydetty lausuntoja 
vuoden 2022 aikana lainkaan. Lautakunta toteaa, että vaikuttajatoimielinten 
ja etenkin nuorisovaltuuston toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi ja 
toimielinten toimintaan osallistuvien motivoimiseksi lausuntoja tulee pyytää. 
Vaikuttajatoimielimet tulee osallistaa nykyistä paremmin osaksi 
kuntademokratiaa ja päätösten vaikutusten ennakkoarviointia, jota 
lainsäädäntö edellyttää. 

o Osallistaminen on kohdennettu sivistystoimen alueelle. Lautakunta esittää 
pohdittavaksi, voitaisiinko osallistamista laajentaa jatkossa kaikille 
toimialoille. 

o Johtopäätöksenä tarkastuslautakunta toteaa, että osallistaminen ei ole 
mittareiden mukaan onnistunut. 
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Karkkila on sujuvan arjen ja viihtyisän ympäristön kotikaupunki 
 

o Tarkastuslautakunta toteaa, että mittareissa mainitut yleinen ja palveluiden 
asukaskysely eivät ole toteutuneet. 

o Liikenneturvallisuusryhmän toiminnasta olisi raportoitava muutakin kuin että 
se on kokoontunut kaksi kertaa. 

 
Karkkila on lähiluonnon ja harrastamisen kotikaupunki 
 

o Lähivirkistysalueiden kehittämisen toimenpiteet ovat toteutuneet osittain, 
kävijämäärän seuraaminen ei ole onnistunut. Harrastushankkeet ovat 
onnistuneet, mutta perustoiminnan suosio on vähentynyt. Lautakunta 
kysyykin, mitä perustoiminnalla tarkoitetaan, ja onko sen suosio kärsinyt 
hankkeista vai olisiko perustoiminnassa toteumien perusteella 
muutostarpeita? 

o Osa opasteista ja kartoista on suunniteltu, hankittu tai valmisteilla. Jos 
käytännön työ on tarkoitus tehdä vuonna 2023, se olisi hyvä mainita. 

 
Karkkila on hyvän työn ja yhdessä tekemisen kotikaupunki 
 

o Kaupunkiorganisaation työhyvinvointikyselyn tulosten todetaan olevan 
monelta osin aikaisempaa heikompia. Tarkastuslautakunnan mielestä olisi 
hyvä tarkentaa, missä heikennystä on tapahtunut. Työhyvinvointikysely on 
tehty edellisen kerran 2019, työhyvinvointikysely tulisi toteuttaa jatkossa 
useammin. 

o Kaupunkiorganisaation työhyvinvoinnin kehittämisen toimenpiteistä 
päättäminen ja niiden tekeminen on siirtynyt vuoteen 2023. Tavoite ei siis ole 
toteutunut.  

o Sairauspoissaolojen ja työkyvyttömyyskustannusten kehitys on ollut 
kasvavaa. Se ei ole strategian mukaista, joten tavoite ei ole toteutunut.  

  
Karkkila on tasapainoisen talouden ja tehokkaan toiminnan kotikaupunki 
 
o Tavoitteen 8.1 toteuman mukaan tilinpäätös on ylijäämäinen, tavoite on 

toteutunut. 
o Lainojen suojaustasoa ei ole kustannussyistä lisätty, mutta tehty 

lainasalkkuanalyysi on käsitelty kaupunginhallituksessa. Tavoite 8.2 on siis 
periaatteessa toteutunut. 

o Palveluverkon kehittämistoimenpiteet ja niiden vaikutus talouteen ja 
toimintaan on mainittu mittarissa 8.3. Palveluverkon kehittämistoimet olisi 
hyvä mainita mittarin yhteydessä. 

o Kaupungin organisaatiorakennetta on kehitetty mittarin 8.4 mukaisesti, joten 
tavoite on saavutettu ainakin osittain. Kiinteistöomaisuuden salkutus on tehty 
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tilikauden aikana, mutta myytäväksi päätettyjen kiinteistöjen myynti ei ole 
edennyt. 

5.2. Hallinnon toimialan taloudelliset tavoitteet 
 

Hallinnon toimialana käsitellään tässä kaupunginhallituksen alaisia 
konsernipalveluiden, johtamisen ja elinvoiman kokonaisuuksia. 
 

 
 
Vuonna 2022 ulkoisia toimintatuottoja kertyi noin 360 000 euroa enemmän kuin 
muutetussa talousarviossa oli varattu. Ulkoiset toimintakulut alittuivat 
muutettuun talousarvioon nähden yhteensä noin 1,8 miljoonaa euroa ja 
toimintakate alitti muutetun talousarvion noin 2,2 miljoonalla eurolla. 
 
Vuonna 2022 erityisesti konsernipalveluissa oli merkittävää vaihtuvuutta 
henkilöstössä. Alueella hoidettiin huomattava määrä tehtäviä myös ovo- ja oto-
ratkaisuilla. 
 
Kaupungin johtaminen muuttui 1.3.2020 alkaen häiriötila[n]teiden ja 
poikkeusolojen johtosäännön mukaiseen johtamismalliin Covid-19-pan[d]emian 
johdosta. Kaupunki siirtyi tuolloin johtamisessa nostettuun valmiustasoon ja 
tehostettuun kriisiviestintään. Häiriötilannejohtaminen jatkui myös osin vuonna 
2022 sekä Covid-pandemian että helmikuussa 2022 käynnistyneen Venäjän 
Ukrainaan kohdistaman hyökkäyssodan vaikutusten seurauksena.   
 
Johtaminen -osion keskeisiä vuoden 2022 toimenpiteitä olivat kaupungin uuden 
vuoden 2021 lopulla hyväksytyn Rautainen kotikaupunki -kaupunkistrategian 
jalkauttaminen ja sen mukaisten kaupungin yhteisten tavoitteiden ja niitä 
toteuttavien toimenpiteiden johtaminen. Keskeisinä kokonaisuuksina 
toimenpiteissä johtamisessa olivat Karkkilan kasvun ja vetovoiman 
edistäminen, hyvinvoinnin vahvistaminen sekä jatkuvuuden ja toimintakyvyn 
turvaaminen. Merkittävässä roolissa vuonna 2022 kaupungin johtamisessa oli 
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kaupungin talouden tasapainotusohjelman valmistelun loppuunsaattaminen 
valtuuston päätöksille (KV 23.5.2022) ja sen jälkeen tasapainotusohjelman 
toimenpiteiden jalkauttaminen ja johtaminen.   
 
Muita johtamisen keskeisiä painopisteitä vuonna 2022 olivat talousarvion 
valtuustoon nähden sitovat toiminnalliset tavoitteet ja niiden eteen tehtävät 
kaupunginhallituksen vuosisuunnitelmassa päätetyt toimenpiteet.  
 
Kaupungintalon työhyvinvoinnin parantamiseksi jatkettiin toimenpiteitä vuonna 
2022. Uutena johtamisen käytäntönä otettiin kokeiluna laajennetun 
johtoryhmän toiminta. Laajennettu johtoryhmä arvioitiin syksyllä 2022 hyväksi 
malliksi varmistaa asioiden jalkauttaminen ja yhteinen ymmärrys sekä edistää 
yhteistä kehittämistä. Sen toimintaa päätettiin jatkaa vuoden 2022 kokeilun 
jälkeen myös vuonna 2023 hiukan kehitetyllä mallilla. Vuonna 2022 toteutettiin 
kaupunginlaajuinen työhyvinvointikysely, jonka pohjalta laaditaan keväällä 
2023 yksikkötasoiset kehittämissuunnitelmat. 
 
Tarkastuslautakunnan arvio:  
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että vaikka taloudellisiin tavoitteisiin päästiin ja 
toimialan tulos on positiivinen, on huolestuttavaa, että niin monia tehtäviä 
hoidettiin oman toimen ohella. Pitempiaikaisena ratkaisuna tämä kuormittaa 
henkilöstön jaksamista ja on pahimmassa tapauksessa aiemmissa 
riskianalyyseissä todettu henkilöstön vähäisyydestä ja organisaation ohuudesta 
aiheutuva uhka organisaation toimintakyvylle.  
 
Talouden tasapainotustoimenpiteiden toimeenpano ja jalkauttaminen jäivät 
torsoksi ja tältä osin voidaan katsoa tavoitteen jääneen toteutumatta.  

 
5.2 Sivistys ja hyvinvointitoimialan taloudelliset tavoitteet 
 

Kasvatus- ja opetuslautakunta 
 

Kasvatus- ja opetuslautakunta on osa Sivistys ja hyvinvointi -toimialaa. 
Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtävänä on huolehtia koulutuksen ja 
varhaiskasvatuksen järjestämisestä.  
  
Lautakunnan vuodelle 2022 asettamat toiminnalliset tavoitteet saavutettiin 
suurelta osin.   
 
Talous pysyi kuukausiseurannan perusteella suunnitellussa syksyyn asti, mutta 
loppuvuoden aikana henkilöstökulut nousivat merkittävästi sijaiskuluina 
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sairastumisten myötä. Koko sivistys- ja hyvinvointi -toimiala yhdessä vapaa-
aikalautakunnan kanssa ylitti vain hieman talouden raamin.  
 

 
 
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2022 
talousarvion toimintatuotot toteutuivat 121 % (ylitys 208 662 €). Toiminnan kulut 
ylittyivät 9 % (961 899 €). Ulkoinen toimintakate ylittyi 7 % (753 237 €). 
Myyntituottoja (+30 %) ja avustuksia (+39 %) saatiin arvioitua enemmän, mutta 
maksutuottoja jäi saamatta 19 %. Toimintakulujen nousua selittävät pääasiassa 
henkilöstökulujen palkankorotukset, sairaus- ja sijaispoissaolot sekä palvelujen 
ostojen ylitykset. Sairastumisten myötä edellisvuosia suuremmat sijaiskulut 
nostivat kokonaiskuluja.   
 
Vuoden 2021 aikana aloitettu Karkkilan harrastamisen hanke jatkui 
kokoontumisrajoitusten purkamisen jälkeen suunnitellusti. Syksyllä 2022 
toiminta ja kerhoihin osallistuminen oli hyvin runsasta. Loppukeväästä saatiin 
hankkeelle jatkoaikaa sekä päätös jatkaa hanketta vuoden 2023 kevääseen 
saakka.  

 
Tarkastuslautakunnan arvio: 
 
Tarkastuslautakunta huomauttaa, että kaikista määrärahaylityksistä tulee tehdä 
lisämäärärahapyyntö. Lapsimäärän vähentyessä palveluverkkoselvityksen 
kriittinen tarve korostuu vuosi vuodelta.  
 
Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittää huomiota myös siihen, että sivistys- ja 
hyvinvointitoimialalla on sekä vuoden 2021 että vuoden 2022 kohdalla suuri 
määrärahaylitys, joista kumpaakaan ei ole tuotu valtuuston käsiteltäväksi. Tästä 
herää kysymys onko kasvatuksen ja opetuksen palvelualueella sellaisia 
pysyvästi nousseita kustannuksia, jotka pitäisi jo talousarviota laadittaessa 
ottaa huomioon. 
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Tarkastuslautakunta huomioi myös tilintarkastuksen havainnot stipenditilien 
käsittelyssä ja odottaa asian kuntoon saattamista tilikauden 2023 aikana. 
 
Vapaa-aikalautakunta 
  
Talousarvioon varattuja määrärahoja on käytetty vapaa-aikalautakunnan 
toimialaan kuuluvien peruspalvelujen tuottamiseen. Toimintakulut koostuivat 
henkilöstön palkoista, kohdeavustuksista, palvelunostoista, tilavuokrista sekä 
muista toimintakuluista. Osa perustoiminnankin rahoituksesta on saatu 
erillisavustuksina kansallisilta rahoittajilta, kuten esimerkiksi ministeriöistä. 
Toimintaan saadut erillisavustukset, valtionosuudet sekä myynti- ja vuokratulot 
ovat kattaneet ison osan toimialan toiminnoista. 
 

 
 

Valtuustoon nähden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen: 
 

Vapaa-aikalautakunnan vuoden 2022 talousarvion toimintatuotot toteutuivat 
106 % (494 495 €). Toimintakulut alittuivat 6 %:lla ollen 1 811 674 €. Lautakunta 
pysyi talousarviossaan kokonaisuutena, toimintakatteen alittuessa 9 % (1 317 
179 €). Eri yksiköiden toteutumissa on suuria vaihteluja, joissakin talousarvio 
alitettiin reilusti, joissakin ylitettiin. Pandemia ei enää vaikuttanut merkittävästi 
eri yksiköiden toimintaan. Vuonna 2022 toimintatuotoilla (tuet, avustukset, 
myynti- ja maksutuotot, muut tuotot) katettiin Kulttuurin ja vapaa-ajan 
palvelualueen kaikista kuluista 27,3 %. Lisäksi kaupunki on saanut 
valtionosuuksia kaikkien yksiköidensä sekä taiteen perusopetuksen palvelujen 
tuottamiseen kunnallisen peruspalvelujen valtionosuuksien kautta. 
Valtionosuudet perustuvat kunnan ikäluokittaisiin perushintoihin ja ikäluokkiin 
kuuluviin kunnan asukkaiden määriin sekä kunnan olosuhteisiin perustuviin 
lisäyksiin ja lisäosiin. Valtionosuudet eivät näy toimialan tuotoissa.  
  
Yhdistysten toimintaan kohdistetut avustusmäärärahat on keskitetty vapaa-
aikalautakunnan hallinnon kustannuspaikkaan. Yhdistykset ovat hakeneet ja 
saaneet kohdeavustuksia erikseen määriteltyihin kohteisiin. Lisäksi Karkkilan 
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kaupunki on tukenut kannatusyhdistysten ylläpitämiä Karkkilan 
kuvataidekoulua, Karkkilan musiikkikoulua ja Luoteis-Uusimaan Tanssiopisto 
Vinhaa. Taidekoulut ovat antaneet taiteen perusopetuksesta säädetyn lain 
edellyttämää, kunnan vahvistaman opetussuunnitelman mukaista 
taideopetusta lapsille ja nuorille. Avustussäännöt on päivitetty syksyllä 2019. 
Lisäksi taidekoulujen kanssa on laadittu kumppanuussopimukset kesällä 2019. 
Taidekoulujen toiminta-avustukset ovat olleet vapaa-aikatoimen hallinnon 
kustannuspaikalla ulkoisena kuluna ja vuokra-avustukset sisäisenä kuluna. 
Elämyspolkuhanke aloitettiin vuonna 2017 kirjaston saaman avustuksen turvin 
ja toiminta jatkuu edelleen kulttuuripalvelujen organisoimana. 
Elämyspolkutoiminnasta on tehty vapaa-aikatoimen alaista pysyvää toimintaa. 
Elämyspolku on ollut tärkeä väline koulujen, päiväkotien ja vapaa-aikatoimen 
eri yksiköiden yhteistyön koordinoinnissa ja sen avulla on voitu turvata 
kaupungin asukkaille runsas maksuttomien tapahtumien ja vapaa-ajan 
sisältöjen tarjonta sekä lakisääteisten palvelujen toteutuminen. Koulujen ja 
varhaiskasvatuksen elämyspolkusisältöjä on tarkasteltu vuoden 2022 aikana 
kulttuurikasvatussuunnitelman (KOPS) laatimisen yhteydessä. Työ jatkuu 
edelleen ja uusi suunnitelma otetaan käyttöön vuonna 2023. 
 
Vapaa-aikatoimessa tehtiin kirjaston kehittämisen tarveselvitys. Sen 
yhteydessä tarkasteltiin yhteiskäyttötiloja työväenopiston kanssa. Asia on 
edelleen keskeneräinen. 
 
Vuoden 2022 toimenpiteeksi kirjattu työväenopiston toimitilojen 
kehittämissuunnitelma ei toteutunut, koska päätöstä uusista tiloista ei tehty 
kaupungin hallinnossa. Työväenopiston tilojen tarveselvitys on tehty vuonna 
2020. 
 
Tarkastuslautakunnan arvio: 

 
Tarkastuslautakunta toteaa vapaa-aikalautakunnan alaisten toimintojen 
toteutuneen vuoden 2022 aikana pääosin tavoitteiden mukaisesti. Pandemian 
vaikutukset tuntuvat vielä toimialalla alkuvuoden osalta. Tilojen käytön ja 
palveluiden kehittämiseen tulisi tulevina vuosina kiinnittää erityistä huomiota ja 
saattaa aloitetut hankkeet loppuun. Pohjatyötä tarveselvitysten muodossa on 
tehty paljon ja tieto olisi suotavaa saada hyödynnettyä, kun se on vielä 
ajantasaista. Palveluverkkoselvityksen puuttuminen näkyy näidenkin 
toimenpiteiden keskeneräisyydessä. 

 
Merkittävä osa vapaa-aikalautakunnan alaisten toimintojen rahoituksesta 
saadaan erilaisten hankkeiden kautta. Tarkastuslautakunta pitää hyvänä 
käytäntönä niiden esittämistä tilinpäätöksessä selkeästi eriteltyinä, kuten nyt on 
tehty. Hankkeet on esitetty kattavasti, mutta niiden vaikuttavuutta ei ole arvioitu. 
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5.3 Kaupunkikehityksen toimialan taloudelliset tavoitteet 
 

Tekninen lautakunta 
  

 
 
Teknisen lautakunnan alaista toimintaa toteutettiin edelleen tiukan 
talousseurannan ja kulukurin myötävaikutuksella. Teknisen lautakunnan 
alaisen toiminnan vuoden 2022 talous poikkeaa talousarviosta. 
Toimintatuotoissa päästiin talousarvioon, mutta toimintakulut ylittyivät 4 %. 
Toimintakate on 9 % alle talousarvion. Toimintatuottojen ja -kulujen poikkeamat 
on tarkemmin selostettu yksiköitten omissa osioissa. Investointiohjelman 
muutettu talousarvio 2022 oli menojen osalta 2 170 000 € ja toteuma 1 160 704 
€. Poikkeama on merkittävä ja se johtuu pääasiassa siitä, että infran isoja 
investointikohteita ei toimintakauden resurssien yllättävistä muutoksista johtuen 
saatu toteutettua. 
 
Vesilaitos 
 
Vesilaitoksen korjausvelka verkoston osalta määritettiin jo aiemmin. 
Verkostossa korjausvelkaa oli tuolloin noin 20 miljoonaa euroa. Luku on ollut 
suuntaa antava ja edelleen kuvaava. Korjauskustannukset ovat tätäkin 
isommat. Verkostojen omaisuudenhallintaohjelman hankinta täydentää 
korjausvelan kohdentamista. Laitoksen taksoihin ei tehty muutoksia. 
 
Hulevesien osuus ja sekaviemäröinnin ongelmat sekä jätevesiviemärin 
vuotovedet ovat toimintakauden osalta näkyvissä puhdistamolle tulevissa 
kokonaisvesimäärissä. Puhdistamo on kuitenkin pysynyt hyvin 
toimintakykyisenä ilman merkittäviä häiriötekijöitä tai ohivirtaamia. 
Puhtaanveden kulutus pysyi melko tasaisena läpi koko vuoden.   
 
Vesilaitos laskutti asiakkaita käyttöveden osalta vuonna 2022 yhteensä 375 657 
m3, joka on 13 548 m3 edellisvuoteen nähden vähemmän. Verkostoon 
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pumpatun käyttöveden määrä oli 582 169 m3. Pumpatun käyttöveden ja 
laskutetun käyttöveden suhteesta voidaan nähdä, että vuoden 2022 aikana 
vuotovesiä on ollut noin 35,5 %, joka oli viime vuonna 39,9 %. Vuotovesien suuri 
määrä johtuu pääsääntöisesti verkoston huonosta kunnosta ja verkoston vuoto 
indikoi myös korjausvelan suuruutta verkostossa. Laskutetun veden määrä oli 
2022 lähes samalla tasolla kuin 2020. 
 
 

 
 
 
 

Investoinnit 
 

 
 

Tarkastuslautakunnan arvio:  
 
Investointiohjelma ei ole toteutunut kuin puoliksi. Tarkastuslautakunta 
suosittaa, että hätäkorjauksille budjetoitaisiin oma momenttinsa, jotta nämä 
eivät olisi pois muista budjetoiduista investoinneista. 
 
Kaupunki on tilannut ja saanut metsäsuunnitelman jo ennen tilikauden alkua, 
mutta suunnitelman osalta ei ole lautakunnan tietojen mukaan ryhdytty 
toimenpiteisiin resurssipulaan vedoten. Tarkastuslautakunta toteaa, että 
tilinpäätöksen selostusosuuden perusteella kaupunkikehityksen toimialalla 
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resursseja on liian vähän. Kun resurssipulaa toistuvasti havaitaan, pitää 
toiminta ja tavoitteet tulevaisuudessa joko suhteuttaa olemassa oleviin 
resursseihin, tai sitten lisätä resursseja. 
 
Mittauksen ohi juoksevan veden määrä on pysytellyt huomattavan korkealla 
tasolla. Tarkastuslautakunnan tiedossa on, että kaikkea itse käytettyä vettä ei 
mitata. Kaikki itse käytetty vesi tulisi mitata, jotta vesijohtoverkoston tilasta 
johtuva veden hävikki tiedettäisiin todellisella tasolla.  

 
Tarkastuslautakunta on huolissaan vesilaitoksen laskutusreskontran 
toimivuudesta ja paikkansapitävyydestä tilintarkastajan havaintoihin vedoten. 
Tarkastuslautakunta edellyttää, että vesilaitoksen laskutusprosessi saatetaan 
lainmukaiseen kuntoon. 
 
Talouden tasapainottamistoimenpiteiden osana suunniteltu kiinteistöjen myynti 
tilikaudella ei toteutunut. Ylläpidosta johtuvat kustannukset myyntiin 
tarkoitettujen kiinteistöjen osalta rasittavat tarpeettomasti kaupungin taloutta. 
Palveluverkkoselvityksen toteuttaminen selkeyttäisi kiinteistöjen todellista 
myyntitarvetta entisestään.  

 
Ympäristölautakunta  
 
Ympäristölautakunnan alaisessa toiminnassa ulkoiset toimintatuotot nousivat 
23 184 euroa ja kulut laskivat 45 624 euroa talousarvioon nähden ja siten 
toimintakate poikkesi 68 808 euroa talousarviosta. 
 

 
 
Tarkastuslautakunnan arvio: 
 
Ympäristölautakunnan osalta talous on toteutunut positiivisemmin kuin 
muutetussa talousarviossa. Selostusosan lukujen sanallinen käsittely koski 
kuitenkin alkuperäistä talousarviota, ei muutettuja lukuja. Lisäksi 
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tarkastuslautakunta jäi kaipaamaan tietoa lupien käsittelyajoista ja niiden 
tavoitteiden toteutumisesta ja rakennusrekisterin ajantasaistamishankkeen 
tilanteesta.  
 
Lisäksi tarkastuslautakunta toivoo ympäristölautakunnan alaisten projektien 
seurannasta kattavampaa raportointia, mm. väliaikatietoja haja-asutusalueen 
jätevesivalvontaprojektista. 
 

6. Sisäinen valvonta  

Sisäisen valvonnan tehtävänä on varmistaa asetettujen taloudellisten ja 
toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen sekä hyvän hallinnon toteutuminen. 
Alle on koottu arvio kaupunkitasolla asteikolla heikko - tyydyttävä - kohtalainen 
- hyvä - erittäin hyvä. Kaupunkitasoisesti voidaan todeta arviona sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta seuraavaa: 
 

• Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen – kohtalainen 
(haasteisiin on puututtu johtamisen keinoin)  

• Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden 
arvioinnin pätevyys ja luotettavuus – kohtalainen (talouden johtamisessa 
ja seurannassa haasteita, asiaan on puututtu) 

• Riskienhallinnan järjestäminen – hyvä (sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan kaupunkitasoinen ohjepäivitys puuttuu, käytännön 
toiminnassa valvonta toteutuu hyvällä tasolla)  

• Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta - hyvä  

• Sopimustoiminta – kohtalainen (ohjeistus ja rekisteri sekä yhtenäiset 
toiminnan käytännöt selkeinä haasteina, keskitetty valvonta ja seuranta 
osin puutteellinen)  

• Arvio sisäisen tarkastuksen järjestämisestä – kohtalainen/hyvä (haasteet 
lähinnä yhteisten kaupunkitasoisten ohjeiden noudattamisessa) 
 

Tämän kokonaisarvioinnin lisäksi lautakunnat ovat tehneet numeerisen 
arvioinnin edellä esitettyjen asioiden kohdalta lautakuntakohtaisesti.  
 
Yhteenvetona voidaan todeta, että Karkkilan kaupungin sisäinen valvonta on 
pääosin kohtalaisella tai hyvällä tasolla. Kehittämiskohteet on tunnistettu ja ne 
huomioidaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen ja toiminnan 
kehittämisessä, joka on käynnistetty vuoden 2022 aikana.   
 
Karkkilan kaupungin sisäinen valvonta tuottaa melko hyvän varmuuden 
toiminnan tuloksellisuudesta, lain ja hyvän hallintotavan noudattamisesta, 
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varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luotettavan 
toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittävyydestä. Sisäisen valvonnan 
toimivuutta tulee kuitenkin kehittää etenkin riskienhallinnan ja sisäisen 
tarkastuksen osalta. 
 
Kaupunginhallitus on hyväksynyt Karkkilan kaupungin sisäisen valvonnan 
ohjeen 27.3.2023 § 74. 
 
Tarkastuslautakunnan arvio: 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta 
on vuonna 2022 tapahtunut kehitystä hyvään suuntaan ja ohjeita on 
ajantasaistettu vastaamaan nykytilannetta.  
 
Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittää huomiota edelleen siihen, että 
sopimustoiminnan osalta olisi tärkeää saada organisaation yhteiset ohjeet 
ajantasaistettua ja jalkautettua käyttöön kaikille.  
 
Samoin kohdassa “Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, 
tuloksellisuuden arvioinnin pätevyys ja luotettavuus” toteutuminen on arvioitu 
kohtalaiseksi. Tarkastuslautakunta edellyttää, että talouden johtamisen ja 
seurannan osalta käytännöt saadaan ajantasaisiksi ja läpäisevästi koko 
organisaation käyttöön. 
 

7. Henkilöstö 

 
Kaupungin palveluksessa oli 31.12.2022 yhteensä 380 henkilöä, kun voimassa 
olevien työ- ja virkasuhteiden määrä 31.12.2021 oli 369. Palvelussuhteita on 
vuodenvaihteessa voimassa 11 enemmän kuin vuotta aiemmin. Sivistys ja 
hyvinvointi -toimialalla kasvu edellisen vuodenvaihteen tilanteeseen oli 10 
henkilöä. Syynä tähän oli merkittävä sijaistarve. 
 
Vuoden 2022 lopussa vakinaisessa virka- tai työsuhteessa oli 243 henkilöä ja 
vuotta aiemmin 235. Määräaikaisessa palvelussuhteessa oli 125 henkilöä, kun 
vuotta aiemmin 107. Pääosa lisäyksestä selittyy sivistys ja hyvinvointi -toimialan 
vuoden vaihteen sijaistarpeella. Työllistettyinä kaupungin palkkalistoilla oli 12 
henkilöä, 15 henkilöä vähemmän kuin vuotta aiemmin. 
 
Kaupungin henkilöstöstä 80 % työskentelee sivistys ja hyvinvointi -toimialalla, 
14 % kaupunkikehityksen toimialalla ja 6 % päätöksenteon ja johtamisen 
toimialalla. 
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Karkkilan kaupungin työntekijä/viranhaltija oli vuoden 2022 aikana 
terveysperusteella poissa työstä keskimäärin 14,8 kalenteripäivää. (Vuonna 
2021 yhteensä 13 kalenteripäivää). Sairauspoissaoloista 46,5 % oli 4–29 
päivän pituisia poissaoloja, kun lyhyiden, alle neljän (4) päivän poissaoloja 
poissaoloista oli 24,7 %. (Vuonna 2021 vastaavat prosentit olivat 44,8 ja 25,8).  
 
Seuraavat diagnoosiryhmät olivat 5 suurinta vuonna 2022:  
 

- Mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöt 29,4 %  
- Tuki- ja liikuntaelinten sekä sidekudoksen sairaudet 24.6 %  
- Sairauslomat ilman diagnoosia (hoitajan kirjoittamat) 12.9 %  
- Hengityselinten sairaudet 8.3 %  
- Diagnoosikoodeja erityistapauksille (covid 19) 5.8 % 

 
Viimeisin työhyvinvointikysely toteutettiin keväällä vuonna 2022 ja seuraava 
kysely toteutuu vuonna 2024.Työhyvinvointikyselyn tulosten perusteella on 
yksikkökohtaisesti määritelty ja päätetty kehittämiskohteista. Kehittämistyötä 
seurataan ja sillä on aikataulu ja vastuuhenkilö. 

 
Tarkastuslautakunnan arvio: 
 

Tarkastuslautakunta on huolissaan henkilöstön työssäjaksamisesta. Lisäksi 
lautakunta kysyy, onko työergonomiaan kiinnitetty tarpeeksi huomiota.  
 
Useilla toimialoilla vedotaan resurssipulaan, kun päätöksiä ei ole toimeenpantu 
taikka suunnitellut asiat eivät ole toteutuneet. Asia on jatkunut samankaltaisena 
vuodesta toiseen, ja tarkastuslautakunta on kiinnittänyt asiaan huomiota myös 
aikaisemmin. Lautakunta on yhä huolissaan henkilöstön jaksamisesta. 
Tilinpäätöksestä on havaittavissa, että henkilöstön määrä tai työn organisointi 
ei edesauta toiminnallisten tavoitteiden täyttymistä. Liki kolmannes 
sairauspoissaoloista johtuu mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöistä. 
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Tarkastuslautakunta kysyykin, onko kaupungin toimintasuunnitelma 
ylimitoitettu henkilöstöresurssiin nähden? 
 

8. Tavoitteet ja mittarit 

 
Tarkastuslautakunnan arvio: 
 
Onnistumisen mittarit mittaavat eri osa-alueiden kehitystä, mutta eivät 
määrittele sen tarkemmin, millainen kehitys on kussakin kohtaa tavoitteena ja 
millaiset toiminnalliset tai luvulliset arvot ylittävä kehitys on onnistunutta. 
Lautakunta ehdottaa pohdittavaksi, voitaisiinko onnistumisen mittareita 
määritellä täsmällisemmin. 
 
 

 
TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS VALTUUSTOLLE 

Tarkastuslautakunta saattaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi ja 
pyytää lautakunnilta ja kaupunginhallitukselta selvitykset 
arviointikertomuksessa esitettyihin kysymyksiin ja kannanottoihin. 

Karkkilassa 12.6.2023 

pj. Katja Etolin    

vpj. Mikko Ojanen  

Liisa Leinamo    

Heikki Savola  

Reima Stigell    

Sanna Venho  

 


