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Perustiedot

Oikaisuvaatimuksen vireilletulo

_on 3.4.2020 Eteld-Suomen aluehallintovirastossa vireille

panemassaan oikaisuvaatimuksessa vaatinut, etta aluehallintovirasto ku-
moaa ja palauttaa uuteen kasittelyyn Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY-keskus) 25.2.2020 antaman paatoksen (diaarinro
UUDELY/10475/2016) Karkkilan vedenottamoiden pohjavesitarkkailuohjel-
mien hyvaksymisesta.

Korkein hallinto-oikeus on 19.1.2023 antamallaan péatckselld nro 89/2023
kumonnut Etela-Suomen aluehallintoviraston ja Vaasan hallinto-oikeuden
paatokset seka palauttanut asian aluehallintovirastolle uudelleen késitelta-
vaksi.

Toimivaltainen viranomainen

Vesilain (587/2011) 15 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan valvontaviran-
omaisen vesilain 3 luvun 11 §:ssa tarkoitettuun tarkkailusuunnitelman hy-
vaksymista tai muuttamista koskevaan paatokseen saa hakea oikaisua lu-
paviranomaiselta 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista noudat-
taen, mita hallintolaissa saadetaan.

Vesilain 1 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto toimii tédssa
vesilaissa tarkoitettuna lupaviranomaisena.

Oikaisuvaatimuksen tekemisen peruste

Hallintolain (434/2003) 49 b §:n 2 momentin mukaan oikaisua saa vaatia
se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittémasti vaikuttaa.

Oikaisuvaatimuksen kohteen oleva ELY-keskuksen paatos

Uudenmaan ELY-keskus on 25.2.2020 antanut paatdéksen (diaarinro
UUDELY/10475/2016) Karkkilan vedenottamoiden pohjavesitarkkailuohjel-
mien hyvaksymisesta.

Tarkkailupaatoksen kohteena olevat luvat ja tarkkailusuunnitelmat

Lansi-Suomen vesioikeus on 4.12.1969 antamallaan paatoksella nro
102/1969 myontanyt Karkkilan vesilaitokselle luvan ottaa pohjavetta 1 000
m>/d Toivikkeen ottamolta. Aluehallintoviraston tarkistamien tietojen
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mukaan paatoksessa ei ole maaratty tarkkailusta. Maa ja Vesi Oy on laati-
nut 19.6.1972 Toivikkeen ja Polarin vedenottamoiden tarkkailusuunnitel-
man.

Lansi-Suomen vesioikeus on 4.12.1969 antamallaan paatdksella nro
102/1969 mydntanyt Karkkilan vesilaitokselle luvan ottaa pohjavettd 1 500
m?3/d sijaitsevalta Haaviston ottamolta. Aluehallintoviraston tarkistamien
tietojen mukaan paatoksessa ei ole maaratty tarkkailusta. Maa ja Vesi Oy
on laatinut 29.11.1976 Haaviston vedenottamon tarkkailusuunnitelman.

Lansi-Suomen vesioikeus on 21.1.2000 antamallaan paatdksella nro
5/2000/1 myoéntanyt Karkkilan vesilaitokselle luvan ottaa pohjavetta
Kuonjoki (0122415A) -pohjavesialueella sijaitsevalta Pyydysmaen veden-
ottamolta 600 m3/d.

Aluehallintoviraston tarkistamien tietojen mukaan paatéksen nro 5/2000/1
lupamaarayksen 3 mukaan luvan saajan on tarkkailtava vedenoton vaiku-
tuksia ympariston pohja- ja pintavesiin Uudenmaan ymparistokeskuksen
hyvaksyman tarkkailuohjelman mukaisesti. Tarkkailuohjelma on toimitet-
tava ymparistokeskuksen hyvaksyttavaksi hyvissa ajoin ennen vedenoton
lisaamista. Tarkkailutulokset ja tiedot otetuista vesimaarista on toimitet-
tava ymparistokeskukselle.

Uudenmaan ymparistokeskus (0199VvV0028) on 23.2.2007 hyvaksynyt ve-
denottamolle Suunnittelukeskus Oy:n 9.8.2006 laatiman tarkkailuohjelma-
esityksen (207-C7509).

2.1.2.  Karkkilan Haaviston, Toivikkeen ja Pyydysmaen vedenottamoiden
pohjavesitarkkailuesitys, paivitys 5.7.2019

2.1.2.1. Tarkkailu

Lansi-Uudenmaan Vesi- ja Ymparisto ry:n laatimassa tarkkailuohjelmaesi-
tyksessa on esitetty pohjavesipintojen ja pohjaveden laadun tarkkailua.

Esitetyn tarkkailun liséksi Karkkilan vesihuoltolaitos ottaa raakavesindytteet
Karkkilan vedenottamoilta nelja kertaa vuodessa. Karkkilan kaupungin ym-
paristdnsuojelu tekee POLARI-Toivikkeen 0122401 A pohjavesialueella poh-
javeden laadun tarkkailua kerran vuodessa.

2.1.2.2. Pohjaveden pinnan korkeuden mittaukset

Toivikkeen vedenottamolla pohjaveden pinnan korkeuksia tarkkaillaan
manuaalisesti nelja kertaa vuodessa (helmi-, touko-, elo- ja marraskuussa)
havaintoputkista 104/00, 82/00, 110/00, 113/00 ja 121/00 seka Morenian
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havaintoputkista VP4 ja VP6. Havaintoputkeen Up2 ehdotetaan asennetta-
vaksi pinnankorkeutta mittaava paineanturi.

Haaviston vedenottamon pinnankorkeuden mittaukset tehdaan nelja ker-
taa vuodessa (helmi-, touko-, elo- ja marraskuu) putkista 5/00, 60/00,
HP105 ja HP64 seka lisaksi Rudus Oy:n pohjavesiputkista LR7, LR8, LR9,
LR11 ja LR18. Parsilanjarvesta mitataan vedenpinta. Pohjaveden pinnan-
korkeutta mittaava paineanturi ehdotetaan asennettavaksi havaintoputkeen
LR17.

Pyydysmaden vedenottamolla pohjaveden pinnankorkeuden mittaukset
tehdaan nelja kertaa vuodessa (helmi/maalis-, touko-, elo- ja marraskuu)
putkista HP1, HP2, HP3, HP4, HP5, HP6 ja HP7. Pohjaveden pinnankor-
keutta tarkkaillaan niin kauan kuin Pyydysmaen vedenottamo on kaupungin
kaytossa.

2.1.2.3. Pohjaveden laatututkimukset

Pohjaveden laatua tarkkaillaan Toivikkeen alueella (Polari-TOIVIKE
0122401 B) havaintoputkista Up2 ja P6 kerran vuodessa toukokuussa. Poh-
javedesta tutkittavat vedenlaatuparametrit ovat: sameus, happi, kokonais-
kovuus, alkaliteetti, pH, sahkénjohtavuus, variluku, CODmn, ammonium-,
nitriitti- ja nitraattityppi, kloridi, sulfaatti, E-coli- ja koliformiset bakteerit,
VOC-yhdisteet ja liukoiset raskasmetallit (rauta, mangaani, kromi, kad-
mium, kupari, lyijy, nikkeli ja sinkki).

Haaviston pohjaveden laatua tutkitaan pohjavesiputkista LR17 ja LR11
kerran vuodessa toukokuussa. Pohjavedesta tutkitaan seuraavat vedenlaa-
tuparametrit: sameus, happi, kokonaiskovuus, alkaliteetti, pH, sahkénjoh-
tavuus, variluku, CODvn, ammonium-, nitriitti- ja nitraattityppi, kloridi, sul-
faatti, E-coli- ja koliformiset bakteerit seka liukoiset raskasmetallit (rauta,
mangaani, kromi, kadmium, kupari, lyijy, nikkeli ja sinkki).

Pyydysmaen alueella pohjaveden laatua ei tutkita alueen pohjavesiput-
kista.

Karkkilan muilta pohjavesialueilta, Hongisto, Nummensyrja ja Vattola, esi-
tetdan otettaviksi laatundytteet kolmen vuoden valein toukokuussa. Ha-
vaintopaikat ovat Hongisto pohjavesiputki S3, Nummensyrja TL1/99 ja Vat-
tola HP5. Vesindytteistd analysoidaan seuraavat laatuparametrit: sameus,
happi, kokonaiskovuus, alkaliteetti, pH, sahkdnjohtavuus, variluku, CODwn,
ammonium-, nitriitti- ja nitraattityppi, kloridi, sulfaatti, E-coli- ja koliformi-
set bakteerit seka liukoiset raskasmetallit (rauta, mangaani, kromi, kad-
mium, kupari, lyijy, nikkeli ja sinkki).
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2.1.2.4. Raportointi ja tulosten toimittaminen

Tarkkailutulokset raportoidaan toukokuun naytteenottokerran jalkeen ti-
laajalle ja viranomaiselle lyhyena valiraporttina. Koko tarkkailuvuoden tu-
lokset raportoidaan Karkkilan vesihuoltolaitokselle yhteenvetoraporttina
tarkkailuvuotta seuraavan helmikuun loppuun mennessa.

Pohjaveden laatua verrataan havaintoputkien osalta talousveden laatuvaa-
timuksiin ja -suosituksiin (STM 1352/2015 ja muutos 683/2017) seka val-

tioneuvoston asetuksen 31/2009 mukaisiin pohjaveden ymparistdlaatunor-
meihin. Yhteenvetoraportissa esitetaan tarkkailuvuoden tulokset ja verra-

taan niita aiempiin tarkkailutuloksiin. Raportissa esitetdan aikasarjakuvaa-
jat pohjaveden pinnan korkeuden ja laadun muutoksista.

Yhteenvetoraportissa esitetaan vedenottomaarat ottamokohtaisesti seka
tarkkailuvuoden saatila. Kaytetyt maaritysmenetelmat, maaritystarkkuudet
ja mittausepavarmuudet esitetdaan yhteenvetoraportissa. Yhteenvetora-
portti toimitetaan tilaajan lisaksi Uudenmaan ELY-keskukselle ja Karkkilan
kaupungin ymparistéviranomaisille. Haaviston tulokset toimitetaan myds
Rudus Oy:lle.

Yhteenvetoraportissa esitetdan ehdotukset tarkkailusuunnitelman muutta-
miseksi tarkkailutulosten perusteella.

Yhteenvetoraportti toimitetaan Uudenmaan ELY-keskuksen POVET-tiedon-
siirtojarjestelmiin soveltuvina siirtotiedostoina kayttaen tiedon siirron edel-
lyttamia DB-koodeja.

2.1.3. Uudenmaan ELY-keskuksen paatos pohjavesitarkkailujen hyvaksymi-
sesta

2.1.3.1. Ratkaisu ja perustelut

ELY-keskus on paatokselldadn hyvaksynyt Lansi-Uudenmaan vesi- ja ympa-
risté ry:n laatiman Karkkilan Haaviston, Toivikkeen ja Pyydysmaen veden-
ottamoiden pohjavesitarkkailusuunnitelman paapiirteissaan sellaisenaan,
mutta seuraavilla muutoksilla.

Pyydysmaen vedenottamon vedenottotoiminnan loppuessa Kuonjoki A siir-
retdaan kategoriaan muut pohjavesialueet, jolloin pohjaveden laatunayte
otetaan kolmen vuoden valein.

Tarkkailuesitykseen Hongiston pohjavesialueelle lisataan torjunta-aineiden

analysointi koepumppauspaikan havaintoputkesta S3. Hongiston pohjavesi-
alue on riskialue, jonka kemiallinen tila on torjunta-aineiden hajoamistuot-

teiden takia huono.
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Tarkkailutulokset toimitetaan POVET-pohjavesitietojarjestelmaan yhteenso-
pivina siirtotiedostoina. Raakavesinaytteiden laatutiedot toimitetaan labora-
toriosta suorina siirtotiedostoina POVET-tietojarjestelmaan. Vesipintojen
korkeudet toimitetaan Naooo-jarjestelmassa. Tulevista automaattisista vesi-
pintojen mittaustuloksista lasketaan vuorokausikeskiarvo ja pinnanmittaus-
tulokset toimitetaan siirtotiedostoina POVET-tietojarjestelmaan.

Pohjavesiputkien kunnosta ja toimivuudesta on pidettdava huolta ja pohja-
vesiputkia on tarvittaessa uusittava luotettavien pohjaveden laatutietojen
sekd maa- ja kallioperatietojen saamiseksi.

Vedenottamoiden vedenottomaarista on pidettava kirjaa ja vuosiraporttiin
on liitettava ottamokohtaisesti ottomaarat kuukausikeskiarvoina.

Vedenottamoiden pohjavesitarkkailusta laaditaan vuosittainen yhteenveto-
raportti, joka toimitetaan tilaajan lisaksi Uudenmaan ELY-keskuksen kirjaa-
moon ja Karkkilan ymparistokeskukselle viimeistaan tarkkailuvuotta seu-
raavan helmikuun loppuun mennessa. Yhteenvetoraportissa esitetdan eh-
dotukset tarkkailusuunnitelman muuttamiseksi tarkkailutulosten perus-
teella. Mikali veden laadussa tapahtuu oleellisia muutoksia, ilmoitetaan siita
valittdmasti edelld mainituille tahoille ja otetaan tarkistusnaytteet.

Ratkaisun perustelujen mukaan Karkkilan vedenottamoiden tarkkailusuun-
nitelman tarkoituksena on selvittdaa pohjaveden maara ja laatu ottamoiden
vaikutusalueilla. Pohjaveden tarkkailua on tarkistettu ja ajantasaistettu.
Pohjavesindytteita otetaan vedenottamoiden raakavedesta keskimaarin
nelja kertaa vuodessa ja lisaksi pohjavesinaytteitd otetaan myoés enna-
koivasti erdista pohjavesiputkista pohjavesialueilta.

2.1.3.2. Tarkkailusuunnitelman muuttaminen

Tarkkailusuunnitelman hyvaksymista koskevan paatdéksen tehnyt viran-
omainen voi muuttaa paatdsta luvan voimassaolosta huolimatta. Asia voi
tulla vireille tarkkailusta paattaneen viranomaisen omasta aloitteesta tai lu-
vanhaltijan, valvontaviranomaisen, yleista etua valvovan viranomaisen,
kunnan tai haittaa karsivan asianosaisen vaatimuksesta.

Pienia muutoksia tarkkailun suorittamistapaan tai tarkkailututkimusten ai-
katauluun voidaan tehda paatésta muuttamatta Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
kirjallisesti hyvaksymalla tavalla.
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2.2. Oikaisuvaatimus
2.2.1. Tarkkailusuunnitelmaan kohdistuvat vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut paatéksen kumoamista ja asian pa-
lauttamista uuteen kasittelyyn. Lisaksi han on esittanyt seuraavat vaati-
mukset:

— Vedenottoa Pyydysmaden vedenottamosta ei tule lopettaa. Ennen
Pyydysmaden vedenoton lopettamista tulee selvittaa, minkalaista
vettd Pyydysmaden kaivosta eteldkaakkoon sijaitsevasta isosta lah-
teesta purkautuu. On selvitettava vedenlaatu siivildakaivossa, joka ai-
kanaan rakennettiin Haaviston ala-asteen vedentarpeita varten. Pyy-
dysmaen vedenottamon siivildkaivon vieressa oleva tutkimuksen ai-
kainen rautaputki tulee poistaa. Pyydysmden pumppaamorakennuk-
sen kesken jatetyt raudanpoiston suodatuslaitteet tulee laittaa valit-
tomasti toimintakuntoon.

— Pohjaveden tarkkailuajankohtien tulee olla tammi-, huhti-, heina- ja
lokakuu.

— Pohjaveden tarkkailuputki Up4 tulee merkita tarkkailuesityksen liite-
kartalle.

— Kaivinkoneella vuonna 2000 asennetut 00-paatteiset putket eivat so-
vellu tarkkailuun.

— Toivikkeen vedenottamolla tutkimuksenaikainen putki tulee sailyttaa
pinnantarkkailuputkena tai asentaa kairaamalla uusi putki putken
104/00 tilalle.

— Haaviston vedenottamolle tulee asentaa uusi pohjaveden tarkkailu-
putki putken LR9 ja Haaviston vedenottamojen kaivojen valille.

Oikaisuvaatimuksen tekija on perustellut asianosaisasemaansa silla, etta
han omistaa kiinteiston Suomala 224-402-5-32, joka rajoittuu Haaviston
pohjavedenottamoon ja vedenottamoalueen kiinteistéén 224-402-21-0.

Tarkkailupaatoksen kumoamisen ja uudelleen kasittelyyn palauttamisen li-
saksi oikaisuvaatimuksen tekija on edellyttanyt vastaselitysoikeutta kaikkiin
mahdollisiin selityksiin ja lausuntoihin, joita oikaisuvaatimuksen johdosta
pyydetaan tai hankitaan. Han on pyytanyt oikaisuvaatimuksen kulujen kor-
vaamista ja maksutonta ratkaisua.
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2.2.2.  Vaatimusten perustelut

Kun vetta ei oteta Pyydysmaden ottamolta, sen vaikutuspiirissa olevat lah-
teet purkavat vetensa taysimaaraisena Tammerkosken ojaan. Siita seuraa,
ettd Haaviston vedenottamosta pumpataan kaikki liikeneva vesi putkea pit-
kin Karkkilaan, josta vedet lasketaan Vanjokea pitkin vihtildisille. Parsilan-
jarven veden laatu tummuu suovesimaiseksi, mihin todellisena syyna on
Karkkilan vedenotto. Pyydysmaen havaintoputkien sijoitus jaa muun mu-
assa kaivon vieressa olevan putken puuttumisesta johtuen epaselvaksi. Va-
ravedenottamon vetta ei tule pumpata verkostoon jatkossakaan ilman rau-
danpoistosuodatusta. Raudanpoiston suodatuslaitteet tulee laittaa toiminta-
kuntoon, koska muutoin koko vedenottamon ja siirtojohdon investoinnit
ovat olleet turhia. Raudan lahteena voi olla my6s mustalla rautaputkella to-
teutettu noin 30 m:n syvyinen tuotantokaivo.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset tarkkailuajankohdiksi perustuvat
siihen, etta syksyn sateet tulevat paremmin nakyviin tammikuussa ja ke-
vaan lumien sulamiset heindkuussa.

Putki Up4 mainitaan useassa kohdassa tarkkailuesitysta. Putki tulee merkita
ehdottomasti kartalle.

Kaivinkoneasennuksella vuonna 2000 toteutetut 00-paatteiset pohjaveden
tarkkailuputket eivat sovellu vesindytteiden ottamiseen eivatka edes pinnan
tarkkailuun.

Toivikkeen pohjavesiputki 104/00 on kuivina vuosina kuiva. Sen lansipuo-
lella oleva vuoden 1967 tutkimuksenaikainen putki, joka on tutkimuksenai-
kaisella numerolla 104, ja joka oli aikaisemmmissa pohjavesikorttikartoissa
merkinnalld 4, soveltuu vielakin pinnan tarkkailuun.

Haaviston vedenottamon havaintoputken HP 64 merkinta on oikaisuvaati-
muksen tekijalle uusi. Se ei vastaa talla hetkelld mitdan aikaisempaa hanen
tiedossaan olevaa numerointia. Haaviston vedenottamolla uuden putken
asennus on tarpeen, jotta putken LR9 ja Haaviston vedenottamon valille
ennen Rudus Oy:ta toimineiden ottajien hautaamien pintamaiden ja seula-
verkkojen vaikutukset saadaan eliminoitua peruslupamaarayskokonaisuu-
den mukaisesti toteutettavalla kunnostus- ja kokonaissuunnitelmalla. Suun-
nitelman Iahtokohtana Karkkilassa tulee olla yksiselitteisesti ja selkeasti
vesi- ja ymparistéviranomaisten viranomaisvirheiden korjaaminen.

Kuonjoen pohjavesialueen A-alueen maa-ainestenottoalue on jalkihoidettu.
Jalkihoitamattomat alueet sijaitsevat padosin alueella B ja alueella C. Naista
kummallakaan ei ole vaikutusta Pyydysmaen vedenottoon eika veden laa-
tuun.
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Haaviston pohjavedenottamon suoja-aluepaatés rajoittaa Suomalan kiin-
teistdn oikeuksia hyddyntaa kiinteistéaan oikeudenomistajien suunnittele-
malla tavalla. Haaviston pohjavedenottamon suoja-aluepaatds langettaa
Suomalan kiinteistén oikeudenomistajille velvoitteita ja rajoitteita, joita ei
olisi ilman vedenottamoa ja sen tarkkailuputkia.

Suomalan kiinteistdn lapi Parsilanjarveen ennen vedenottoa virrannut ja
nykyisin Karkkilaan putkea pitkin johdettu vesi olisi ollut kokonaan hyédyn-
nettavissa Suomalan kiinteistélla. Edunmenetys on melkoinen, koska va-
hankin kuivempina vuosina pohjaveden ylivirtaus Lahteellisen suon lah-
teista alueen lapi Parsilanjarven suuntaan loppuu taysin. Lahteellisen suon
pohjaveden ylivirtauksen loppuminen lahteista vaikuttaa Parsilanjarven ve-
den vaihtuvuuteen ja sen seurauksena veden tummumiseen ja muuttumi-
seen suovedeksi. Vahasateisina vuosina se aiheuttaa myds Parsilanjarven
vedenpinnan alenemista. Suomalan kiinteistd on Haaviston yhteisen vesi-
alueen toiseksi suurin yksittainen osakas ja Parsilanjarven rantametrimaa-
ran osalta suurin osakas.

Pohjaveden tarkkailusuunnitelman hyvaksyttaminen on osa vesi- ja ympa-
ristdviranomaisten viranomaisvirheiden vahattely- ja peittelytoimenpiteita.
Oikaisuvaatimuksen tekija on kritisoinut Karkkilan kaupungin virkamiehia
siita, etta Toivikkeen suon ennallistaminen nostetaan karkihankkeeksi ohi
Haaviston vedenottamon kunnostus- ja kokonaissuunnitelman toteutta-
mista. Oikaisuvaatimuksen tekija on ihmetellyt erityisesti, ettei Karkkilan
nykyisten virkahenkildiden ja luottamushenkildéiden enemmistd ymmarra
tosiasioita yli 7 500 asukkaan puhtaan veden saannin turvaamiseksi. Mikali
oikaisuvaatimuksen tekijaa ei olisi vuonna 2000 kuunneltu ja Toivikkeen
vedenottamoalueen kunnostus- ja kokonaissuunnitelma toteutettu vuosina
2001 ja 2002, Karkkilan vesi olisi vuosina 2006 ja 2011 maistunut mudalle
ja mullalle. Haaviston vedenottamoalueen lahialueella tapahtuneita vesi- ja
ymparistéviranomaisten virheiden korjaamista ja kunnostamista siirretaan
vuosikymmenesta toiseen tosiasiat sivuuttaen.

Morenian alueella on esitykseen merkittyjen lisdksi myds laaduntarkkailuun
ja pinnantarkkailuun soveltuva putki merkinnalla HP5. Pinnantarkkailuun
soveltuu myo6s Hongiston tai Laylidistentien ja Honkapolun risteyksessa si-
jaitseva niin sanottu palokaivo.

Perustuslain 2 §:n 2) kohta takaa kansalaiselle oikeuden osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Yli 7 500 asukkaan
puhtaan vedensaannin turvaaminen kuuluu yhteiskunnan mahdollistamaan
kehittamis- ja vaikuttamisosallistumiseen. Parsilanjarven vedenlaatu kos-
kee Karkkilan lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijan Haavistossa olevaan
elinymparistdédn vaikuttamista ja kehittamista.
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2.3. Asian aikaisempaan kasittelyyn liittyvat paatokset
2.3.1.  Etela-Suomen aluehallintoviraston paatos

Aluehallintovirasto on 26.5.2020 antamallaan paatoksella nro 199/2020
jéttéinyt_ofkaisuvaatimuksen tutkimatta ja siirtanyt
asian pohjaveden suojelua koskevan valvonnan osalta Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Aluehallintovirasto on perustellut pdatostaan silla, ettd asiassa saadun sel-
vityksen perusteella oikaisuvaatimuksen kohteena oleva Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen paatés nro UUDELY/10475/2016
Karkkilan vedenottamoiden pohjavesitarkkailuohjelmien hyvaksymisesta ei
vaikuta _oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Aluehallin-
tovirasto on todennut, ettei se lupaviranomaisena kasittele valvontaan liit-
tyvia asioita, minka vuoksi asia siirretaan hallintolain 21 §:n nojalla pohja-
veden suojelua koskevan valvonnan osalta toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle mahdol-
lisia toimenpiteitd varten.

2.3.2.  Vaasan hallinto-oikeuden paatos

VVaasan hallinto-oikeus on 29.4.2022 antamallaan paatdksella nro

22/0022/1 hylannyt _ valituksen.

Valituksessaan Vaasan hallinto—oikeudelle_o!i vaatinut, etta alue-
hallintoviraston paatos oli kumottava ja oikaisuvaatimusasia palautettava
uudelleen kasittelyyn. Oikaisuvaatimusasia tuli kasitella niiden perusteiden
osalta, jotka oikaisuvaatimuksessa ja siihen laaditussa lisaselvityksessa oli
esitetty. Oikaisuvaatimusasia tuli kdsitelld osana sitd kokonaisuutta, joka
on seurausta Karkkilan virkahenkiléiden toiminnasta.

Paatoksessaan Vaasan hallinto-oikeus on todennut, etta hallintolain 49 b
§:n esitdiden (HE 230/2014 vp, s.56) mukaan sdannodksen 2 momentin
mukaan oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen olisi silla, johon paatds on
kohdistettu ja silla, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen paatos valit-
tomasti vaikuttaa. Valittomyyskriteerin arvioinnissa huomio on asian laadun
ja oikeusturvan tarpeessa. Paatoksen valilliset vaikutukset pelkdstdan eivat
oikeuta oikaisun vaatimiseen.

Vaasan hallinto-oikeus on perustellut pdatostéaan silla, ettd ELY-keskuksen
paatés kohdistuu vedenottoluvan haltijana olevaan Karkkilan kaupungin ve-
sihuoltolaitokseen eika _ Tarkkailusuunnitelmapaatés ei asian
laatu ja.oikeusturvan tarve huomioon ottaen vaikuta valitto-
masti oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen, vaikka hanen kiin-

teistonsa sijaitsee pohjavesialueella pohjavedenottamon suoja-alueella
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vedenottamon naapurikiinteistélla, ja osa pohjaveden tarkkailuputkista si-
jaitsee hanen kiinteistdlldan. Haaviston yhteisen vesialueen osakkuus ei
vaikuta asianosaisuuteen asiassa eika oikeutta vaatia oikaisua voida perus-
taa perustuslain 2 §:n 2 momentin saanndkseen.

2.3.3. Korkeimman hallinto-oikeuden paatos

Korkein hallinto-oikeus on 19.1.2023 antamallaan paatdkselld nro 89/2023
kumonnut Vaasan hallinto-oikeuden ja Etela-Suomen aluehallintoviraston
paatdkset ja palauttanut asian aluehallintovirastolle uudelleen kasitelta-
vaksi.

2.3.3.1. Saadospohja oikaisuvaatimuksen tekemiseen

2.3.3.1.1. Vesilaki

Tarkkailusuunnitelmapaatdksiin oli lisatty oikaisuvaatimusmenettely voi-
massa olleen vanhan vesilain (264/1961) 2 luvun 14 a §:n 4 momenttiin
31.12.2004 voimaan tulleella lailla (1301/2004).

Hallituksen esityksen (nro 120/2004) mukaan saannds vastaisi vallinnutta
kaytantda, jonka mukaan lupamaarayksessa on todettu, etta tarkkailu-
suunnitelmaa koskevat erimielisyydet ratkaisee ymparistdlupavirasto. Li-
sayksella ei tavoiteltu asianosaisten piirin rajoittamista tilanteesta, jolloin
tarkkailumaaraykset olisi sisallytetty lupaan.

Voimassa olevan vesilain (587/2011) 15 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
tarkkailusuunnitelman hyvaksymistd koskevaan paatékseen haetaan oikai-
sua noudattaen, mita hallintolaissa saadetaan. Vesilain 15 luvun 2 §:n 1)
kohdan mukaan muutosta vesilain nojalla annettuun paatokseen saa hakea
asianosainen.

Hallituksen esityksen (nro 277/2009) mukaan vesilain 15 luvun 2 §:n 1)
kohdan asianosaisuus on vesioikeuden piirissa vakiintuneesti maaraytynyt
intressiperusteisesti, minka vuoksi asianosaisuutta ei ole tarpeen maaritella
vesilaissa.

2.3.3.1.2. Hallintolaki

Hallintolain (434/2003) 49 b §:n 2 momentin mukaan oikaisua saa vaatia
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittdmasti vaikuttaa. Erdaiden hallintoasioiden muutoksenha-
kusdannodsten tarkistamisesta annetun hallituksen esityksen (nro
230/2014) mukaan kyseessa on uusi yleissaannos siitd, kenella on oikeus
vaatia oikaisua. Ehdotettu sdannos vastaa sitd, mita hallintolainkayttélain 6
§:ssa saadetaan asianosaisen ja viranomaisen oikeudesta valituksen
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tekemiseen. Muussa laissa voitaisiin tarvittaessa séaatda oikeudesta oikai-
suvaatimuksen tekemiseen tasta saannoksesta poikkeavalla tavalla.

2.3.3.1.3. Kasiteltavassa asiassa sovellettavat saannokset

Vesilain 3 luvun 11 §:n 1-3 momenteissa saadetaan luvanhaltijan tarkkai-
luvelvoitteesta, tarkkailusuunnitelman toimittamisesta hyvaksyttavaksi ja
viranomaisen oikeudesta muuttaa tarkkailusuunnitelman hyvaksymista kos-
kevaa paatosta.

Tarkkailumaarayksilla seurataan hankkeen vaikutuksia ja valvotaan paatok-
sen lupamaaraysten noudattamista seka varmistetaan lupapaatoksen oi-
keellisuus ja riittavyys haittojen ehkédisemiseksi. Pohjavedenotto saattaa
vaikuttaa vedenottamon ladhiymparistossa pohjavedenpinnan korkeuksiin ja
pohjaveden laatuun, yleisemmin vesistdjen vedenkorkeuteen, virtaamiin,
veden laatuun tai ottamoalueen lahialueen kaivoihin.

Saannoshistorian mukaan tarkoituksena on ollut, ettd muutoksenhakuoi-
keus tarkkailusuunnitelmasta maaraytyy samoin kuin muutoksenhakuoi-
keus varsinaisesta lupapaatoksesta. Tarkkailusuunnitelma muodostaa olen-
naisen osan vesilain mukaista lupaa riippumatta siitd, missa vaiheessa
suunnitelma on hyvaksytty.

Oikeutta oikaisuvaatimuksen tekemiseen on arvioitava siita lahtokohdasta,
mika suhde ja merkitys tarkkailusuunnitelmalla on vesiluvassa.

Oikeus tehda oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmasta maaraytyy vesilain
15 luvun 2 §:n 1) kohdan perusteella, mista aluehallintovirastolla ja Vaasan
hallinto-oikeudella on ollut kasiteltavassa asiassa toinen kasitys.

T e B _asianosaisuudesta

Vakiintuneen tulkinnan mukaan asianosaisten piiri on vesilain mukaisissa
asioissa katsottu laajaksi. Asianosaisia ovat muun ohella hankkeen arvioi-
dulla vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistojen omistajat. Vesilain saan-
noshistoria huomioon ottaen lahtékohtana voidaan pitaa, etta tarkoituksena
on ollut, ettd muutoksenhakuoikeus tarkkailusuunnitelmasta maaraytyy sa-
moin kuin muutoksenhakuoikeus varsinaisesta lupapaatoksesta.

Erilliseen tarkkailusuunnitelman hyvaksymispaatokseen liittyen asianosais-
ten piirid arvioitaessa on otettava huomioon tapauskohtaiset seikat kuten
vesitalousluvassa arvioidut hankkeen vaikutukset, tarkkailun alueellinen
kohdistuminen seka tarkkailua koskevat maaraykset.

Paatoksen mukaisella pohjavesitarkkailusuunnitelmalla on tarkoitus selvit-
taa pohjaveden maaraa ja laatua ottamoiden vaikutusalueilla. Paatos poh-
jautuu vedenottamoille myonnettyihin vedenottolupiin. Pohjaveden
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tarkkailua on paatoksessa tarkistettu ja ajantasaistettu, kun aiemmin alu-
eella on mitattu pelkastaan pohjaveden pinnankorkeutta.

Tarkkailuvelvoite on vesihuoltolaitoksella, mutta pohjavesitarkkailua kos-
keva paatos liittyy myos niihin yleisiin ja yksityisiin etuihin, joille veden-
otosta arvioidaan voivan aiheutua haitallisia vaikutuksia.

ELY-keskuksen paatoksella on muutettu Haaviston vedenottamon tarkkailu-
suunnitelmaa. omistaa pohjavedenvedenottamon kiinteiston vie-
ressa olevan kiinteistén, joka sijaitsee pohjavedenottamon
suoja-alueella. Suoja-alueella sijaitsee ainakin yksi tarkkailusuunnitelmaan
kuuluva pohjavedentarkkailuputki. _ kiinteisto sijaitsee pohjave-
denottamon lahialueella, ja tarkkailua tehddan hanen kiinteistollaan, joten
_ on pidettava vesilaissa tarkoitettuna asianosaisena, jolla on oi-

keus hakea oikaisua ELY-keskuksen tarkkailusuunnitelmaa koskevaan paa-
tokseen.

Aluehallintoviraston ei olisi tullut jattaa _oikaisuvaatimusta esit-
tamallaan perusteella tutkimatta.

3. Palautetun asian kasittely aluehallintovirastossa

3.1. Oikaisuvaatimuksen tekijan taydennys

Oikaisuvaatimuksen tekija on taydentanyt oikaisuvaatimustaan 31.1.2023
muun muassa Rudus Oy:n ja Karkkilan kaupungin valista maa-ainesten ot-
toa koskevan riita-asian asiakirjoilla, Toivikkeen ennallistamissuunnitel-
malla, esityksella Toivikkeensuon osan perustamisesta luonnonsuojelualu-
eeksi ja Karkkilan kaupungin ymparistolautakunnan paatoksella Toivikkeen-
suon luonnonsuojelualueen perustamisesta ja suon ennallistamishank-
keesta luopumisesta sekd Toivikkeen sora-alueen ldhdeselvityksella.

3.2. Lausunnot

Aluehallintovirasto on pyytanyt palautetun asian johdosta lausunnon Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskuksen ymparisto ja luon-
nonvarat -vastuualueelta, Karkkilan kaupungin ymparisténsuojeluviran-
omaiselta ja Karkkilan vesihuoltolaitokselta.

Karkkilan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ja Karkkilan Vesi-
huoltolaitos eivat ole antaneet lausuntoaan asiassa.
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3.2.1.  Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen lausunto

Oikaisuvaatimuksessa edellytetaan, ettd Uudenmaan ELY-keskuksen paatds
Karkkilan vedenottamoiden pohjavesitarkkailuohjelmien hyvaksymisesta
kumotaan ja palautetaan uuteen kasittelyyn. Vaatimuksen mukaan pohja-
vesitarkkailun ajankohtien tulee olla tammi-, huhti-, heina- ja lokakuu. Li-
saksi tarkkailupisteita koskevina vaatimuksina esitetdan Pyydysmaen ve-
denottamon siivildkaivon vieressa sijaitsevan havaintoputken poistamista
maastosta, havaintopisteen Up4 lisaamista tarkkailukartalle ja uuden tark-
kailuputken asentamista Haaviston vedenottamon kaivojen ja tarkkailuput-
ken LR9 valille. On todettu myds, ettd Toivikkeen ja Haaviston vedenotta-
moiden alueilla tunnuksen loppuosaltaan 00 olevat tarkkailupisteet ovat
tarkkailuun soveltumattomia.

ELY-keskuksen hyvaksymassa Karkkilan Haaviston, Toivikkeen ja Pyydys-
maen vedenottamoiden pohjavesitarkkailuesityksessa (Karkkilan vesihuol-
tolaitos 5.7.2019) kolmen vedenottamon vedenottolupien mukaiset velvoi-
tetarkkailusuunnitelmat on ajantasaistettu. Hyvaksymispaatoksen mukai-
sesti toteutetulla tarkkailulla saadaan riittava tieto vedenoton vaikutuksista.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt muutokset tarkkailupisteisiin eivat ELY-kes-
kuksen ndkemyksen mukaan ole sellaisia, ettd niiden perusteella hyvaksy-
mispaatos tulisi kumota. Muutoksia tarkkailupisteisiin voidaan tehda paa-
tosta muuttamatta, mikali pohjavesiputki tai -putket todetaan naytteenot-
tohavaintojen tai tarkkailutulosten perusteella naytteenottoon tai pinnan-
korkeustarkkailuun soveltumattomiksi.

Pohjaveden pinnankorkeutta tarkkaillaan, jotta vedenoton vaikutus pohja-
veden maaraan havaitaan pohjavesimuodostumassa. Saanndllisella pinnan-
korkeusmittauksella saadaan tietoa myds luonnollisesta pohjaveden kor-
keuden vuodenaikaisvaihtelusta. Mittausten luotettavuuden kannalta olen-
naista on, ettd havainnot tehdaan saanndllisesti ja ajoitetaan eri vuodenai-
koihin. Pohjavesitarkkailun ajankohtien muuttaminen ei ole ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan peruste hyvaksymispaatdoksen kumoamiselle.

3.3. Selitys

Oikaisuvaatimuksen tekija on antanut ELY-keskuksen lausunnosta selityk-
sen ja uudistanut aiemmat perustelunsa ja vaatimuksensa.

Juomakelpoinen pohjavesi on kirkasta ja varitonta, mutta Karkkilassa poh-
javesi vaikuttaa olleen jo Helsingin vesipiirin ajoista lahtien tiettyyn suun-

taan varittynytta. Tama on jatkunut Helsingin vesi- ja ymparistopiirin, sit-

temmin Uudenmaan ymparistékeskuksen ja edelleen Uudenmaan ELY-kes-
kuksen henkildiden toimesta.
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Pohjaveden tarkkailusuunnitelman hyvaksymispaatds on tehtava kokonaan
uudestaan.

Nykyisen henkildstdon on kiusallista selvittaa, miten kuivastakin putkesta
saadaan riittava tieto pohjaveden kulloisestakin pinnankorkeudesta. Tark-
kailuputken kuivuudesta johtuen alin pohjaveden taso jaa aina tulematta
esiin. Oikaisuvaatimuksen tekija on myo6s ihmetellyt, miten toteutetaan
pohjaveden laadun maaritys kaivinkoneasennetusta 00-paatteisesta tark-
kailuputkesta, jossa ei ole vetta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on pohtinut, tayttyvatkdé pohjaveden tarkkailu-
putkien asentamisen normit ilman asianmukaista ja asiaan kuuluvaa kai-
rauskalustoa. Asennettaessa putkea kaivinkoneella monttuun valuu lahes
aina pintamaita ja putket jaavat lilan mataliksi.

Oikaisuvaatimuksen tekijan esitys tarkkailuajankohdiksi perustuu hanen
kdaytanndssa havaitsemiinsa seikkoihin. Vahasateisen syksyn ja maan jaa-
tymisen seurauksena huhtikuun lukemat ovat matalimmillaan tai korkeim-
millaan sulana talvena riippuen lumen sulamistilanteesta. Heindkuun lu-
kema antaa lumen kevatsulamisen ja kevatsateiden seurauksena korkeim-
mat lukemat. Kuivan vahasateisen kesan seurauksena lokakuun lukemat
ovat yleensa matalimmillaan. Tammikuu antaa syksyn sateiden seurauk-
sena yleensa korkeat lukemat.

Pyydysmaden alueella on siivilakaivon vieressa olevan putken lisaksi etaam-
malla paljon suurempi rautalahde.

Oikaisuvaatimuksen tekijan edellyttaman uuden tarkkailuputken asentami-
nen Haaviston vedenottamon ja tarkkailuputken LR9 valille perustuu tuolle
alueelle luontaisen ylimman pohjaveden pinnan tasoon, jopa sen alapuo-
lelle, haudattujen pintamaiden ja seulaverkkojen aiheuttamien riskien kar-
toittamiseen ja mahdolliseen havainnoimiseen ennen kuin ne nakyvat Haa-
viston pohjavedenottamolla.

Tarkkailusuunnitelma perustuu Haaviston pohjavesialueen osalta virheelli-
sesti maaritettyyn pohjavesialueen muodostumisalueen rajaukseen ja sen
seurauksena myds virheelliseen pohjavesialuerajaukseen, jotka molemmat
on korjattava. Tama edellyttaa paatdésten kumoamista ja asioiden uudelleen
kasittelya.

Pohjavesialueen rajauksen tarkistamisella on osa pohjavesialueiden tarkkai-
lusuunnitelman kumoamisessa ja korjaamisessa, ja silla on suuri merkitys,
koska oikaisuvaatimuksen tekija ottaa pohjavetta tuolta yli 450 m3 vuoro-
kaudessa purkavalta Haaviston pohjavesialueen itapuoliselta pohjavesialu-
eelta, joka ei vaikuta Haaviston pohjavedenottamoalueeseen millaan ta-
valla. Maa-ainesten ottaminen sai 1990-luvun alussa ulottua siella
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pohjavesitasoon asti. Murskan jalat ja pohjavesi olivat samassa tasossa.
Taman jalkeen aluetta alettiin tayttdaa suomudalla, mutta se keskeytettiin.
Vuonna 1997 oikaisuvaatimuksen tekija sai tarkasti kaivettua pois loput
vetta pilaavat suomudat ja muut vettd pilaavat pintamaat, rautaromut ja
renkaat seka suojakerrospaksuudeksi minimin nelja metria. Sita ei nykyisin
enaa tarvitse uuden oppaan mukaan edellyttaa ei pohjavesialueeksi -luoki-
tellulta alueelta. Suojakerrospaksuuden saaminen neljaksi metriksi edellytti
pintamaavarastojen noin kolmen metrin paksuista poistoa lahes puolen
hehtaarin alalta eli niin sanottua puhdistuskaivua ja sen jalkeen tayttamista
neljd metrid puhtaalla hiekka- ja sorakerroksella. Tayttoalue oli laajempi
kuin puoli hehtaaria.

Haaviston pohjavesialueen itapuolella oleva alue tayttaa antoisuudellaan
kirkkaasti oman erillisen pohjavesialueen maaritykset ja edellytykset. Se
tiedetdan ELY-keskuksessakin. Oikaisuvaatimuksen tekija on toivonut, ettd
aluehallintovirastossa asiapohjat ja asiaperusteet myonnetaan ja edellyte-
tdan korjattavan.

Merkinta

Aluehallintovirastolla on asiaa ratkaistessaan ollut kaytettavissaan asiaa
koskevat Lansi-Suomen vesioikeuden paatokset nro 102/1969 ja 5/2000/1.

Aluehallintoviraston ratkaisu

Asiaratkaisu

Aluehallintovirasto kumoaa Uudenmaan ELY-keskuksen 25.2.2020 antaman
paatoksen (diaarinro UUDELY/10475/2016) Karkkilan vedenottamoiden
pohjavesitarkkailuohjelmien hyvaksymisesta ja palauttaa asian ELY-keskuk-
selle uudelleen kasiteltavaksi.

Kulujen korvaaminen

Aluehallintovirasto hylkaa _vaatimuksen oikeudenkayntikulujen
korvaamisesta.

Ratkaisun perustelut

Asiaratkaisun perustelut

Sovellettava lainsaadanto

Hallintolain (434/2003) 49 b §:n 2 momentin mukaan oikaisua saa vaatia
se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa.
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Vesilain 15 luvun 2 §:n 1) kohdan perusteella muutosta vesilain nojalla an-
nettuun paatokseen saa hakea asianosainen. Korkein hallinto-oikeus on to-
dennut paatoksessaan, etta vakiintuneen tulkinnan mukaan asianosaisten
piiri on vesilain mukaisissa asioissa katsottu laajaksi. Asianosaisia ovat
muun ohella hankkeen arvioidulla vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistdjen
omistajat. Vesilain saanndshistoria huomioon ottaen lahtékohtana voidaan
pitaa, etta tarkoituksena on ollut, ettéa muutoksenhakuoikeus tarkkailu-
suunnitelmasta maaraytyy samoin kuin muutoksenhakuoikeus varsinaisesta
lupapaatoksesta.

Aluehallintovirasto katsoo, etta oikaisuvaatimuksen tekijalla on ollut oikeus
oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

Vesilain 15 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla valvontaviranomaisen 3 luvun
11 §:ssa tarkoitettuun tarkkailusuunnitelman hyvaksymista koskevaan paa-
tokseen saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30 paivan kuluessa paatdk-
sen tiedoksisaannista noudattaen, mita hallintolaissa saadetaan.

Hallintolain 49 g §:n 1 momentin nojalla aluehallintovirasto otettuaan oikai-
suvaatimuksen tutkittavakseen voi muuttaa hallintopaatésta, kumota paa-
toksen tai hylata oikaisuvaatimuksen. Aluehallintovirasto voi kumoamisen
ohella palauttaa asian Uudenmaan ELY-keskukselle uudelleen kasitelta-
vaksi.

5.1.2.  Asiassa saatu selvitys

ELY-keskuksen tarkkailupaatoksen perusteena olleet lupapaatokset ovat
Lansi-Suomen vesioikeuden paatés nro 102/1969, joka koskee pohjaveden-
ottoa Toivikkeen ja Haaviston pohjavedenottamoilta seka Lansi-Suomen
vesioikeuden paatdés nro 5/2000/1, joka koskee pohjavedenottoa Pyydys-
maen vedenottamolta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on asiassa selvitetyn perusteella asianosainen
Haaviston ja Pyydysmaen pohjavesitarkkailusta annetun ELY-keskuksen
tarkkailupaatoksen osalta:

e Oikaisuvaatimuksen tekija omistaa kiinteiston _

., joka rajoittuu Haaviston pohjavedenottamoon ja vedenottamo-
alueen kiinteistédn 224-402-21-0.

e Aluehallintoviraston tarkistamien tietojen mukaan hakijan kiinteisto
sijoittuu my6s Kuonjoen 0122415 A pohjavesialueelle, jolla sijaitsee
Pyydysmaen vedenottamo.

Lansi-Suomen vesioikeuden paatéksessa nro 102/1969, joka koskee pohja-
vedenottoa Toivikkeen ja Haaviston pohjavedenottamoilta, ei ole annettu
pohjaveden tarkkailuvelvoitemaaraysta. Uudenmaan ELY-keskuksen
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pohjavedenottamoiden vedenottoa koskevan tarkkailun hyvaksymispaatok-
sella ei siten ole laillista perustetta ndiden pohjavedenottamoiden osalta.

Karkkilan Haaviston, Toivikkeen ja Pyydysmaen vedenottamoiden pohjave-
sitarkkailuesitys sisaltéa vesilain mukaista velvoitetarkkailua, muun lain-
saadanndn, kuten sosiaali- ja terveysministerion asetukseen talousveden
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista perustuvaa tarkkailua seka
muuta omaehtoista tarkkailua. Tarkkailuesitys sisaltaa tarkkailua myoés
muilta pohjavesialueilta.

Tarkkailuesityksesta tulisi selkeasti kayda ilmi, mita vesilain mukaisessa
paatdksessa maarattya tarkkailua esitetaan ELY-keskuksen hyvaksytta-
vaksi.

Karkkilan ymparisténsuojelulautakunta oli tarkkailuohjelmaesityksesta an-
tamassaan lausunnossa pyytanyt lisaamaan tarkkailuohjelmaan vedenotto-
lupien pohjavedenottoa koskevat maaraykset. Velvoitetarkkailusuunnitel-
maa hyvaksyttdaessa tulee olla selvilla lupapaatdksissa edellytetyista tark-
kailuista. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen (KHO 19.6.2013 t.
2093) mukaan lainvoimaisen paatdoksen tarkkailua koskevassa lupamaa-
rayksessa oli maaritelty, mita seikkoja ja suureita tarkkailu koskee seka
milla alueella luvan saajan oli suoritettava tarkkailua. Valtion valvontaviran-
omaisella ei ollut toimivaltaa laajentaa tarkkailuvelvoitteita talta osin lain-
voimaisessa paatoksessa maarattya laajemmiksi (vanhan vesilain 2 luvun
14 a §).

Tarkkailuohjelman hyvaksymispaatdksessa hyvaksytaan vain velvoitetark-
kailu. Paatdksesta tulisi selkeasti kayda ilmi, mita velvoitetarkkailu sisaltaa.
Paatoksessa ei tule hyvaksya muita tarkkailuja, kuten kasiteltdvassa ELY-
keskuksen tarkkailuohjelman hyvaksymispaatoksessa on tehty. Siind on
muun muassa maaratty torjunta-aineiden analysoinnista Hongiston pohja-
vesialueella. ELY-keskuksen tarkkailupaatoksessa raakavesinaytteet on
madaratty toimitettaviksi suoraan tietojarjestelmiin, vaikka hakija ei ole si-
sallyttanyt raakavesitarkkailuaan tarkkailupaatdksella hyvaksyttavaksi.

Paatdés on kumottu kokonaisuudessaan, koska Toivikkeen ja Haaviston ve-
denottamoilla ei ole tarkkailuvelvoitetta ja koska ELY-keskuksen paatok-
sesta ei edelld kerrotun perusteella selvia tarkalleen, mita velvoitetarkkailu
hyvaksytyssa paatdksessa sisaltaa.

5.1.3.  Johtopaatos

Uudenmaan ELY-keskus on antanut yhteisen paatoksen Karkkilan pohjave-
denottamoiden vedenoton tarkkailusta, minka vuoksi aluehallintovirasto on
kumonnut paatoksen kokonaisuudessaan ja palauttanut asian ELY-
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keskuksen uudelleen kasiteltavaksi, jotta ELY-keskus voi tarkkailupaatosta
tehdessdaan ottaa aluehallintoviraston paatoksen huomioon.

Kulujen korvaaminen

Vesilain 11 luvun 23 §:n mukaan asianosaiset vastaavat omista kuluistaan
lupaviranomaisessa. Asianosaisella on kuitenkin oikeus saada korvaus ku-
luistaan, jos kulujen korvaamiseen on erityista syyta. Aluehallintovirasto
hylk'&ié_vaatimuksen oikaisuvaatimuksesta aiheutuneiden kulu-
jen korvaamisesta, koska erityistd syyta kulujen korvaamiseen ei ole. Ka-
sittelymaksua asiassa ei kuitenkaan perita.

Sovelletut saannokset

Vesilain (587/2011) 3 luvun 11 §:n 3 momentti, 11 luvun 23 § ja 15 luvun
1 §:n 3 momentti

Hallintolain (434/2003) 49 b § ja g §:n 1 momentti

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 95 §:n 1 ja 2 momentti

Kasittelymaksu

Maksutta.

Vesilain (587/2011) 18 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan vesilain mukai-
sen asian kasittelysta lupaviranomaisessa voidaan peria maksu. Maksua ei
peritd haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireille pannun asian kasit-
telysta.

Tiedottaminen

Paatos

Karkkilan vesihuoltolaitos

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja luonnon-
varat -vastuualue

Karkkilan kaupunki

Karkkilan kaupungin ympaéaristonsuojeluviranomainen

Suomen ymparistokeskus

Paatoksesta tiedottaminen

Aluehallintovirasto tiedottaa pdatoksen antamisesta julkaisemalla kuulutuk-
sen ja paatoksen aluehallintovirastojen verkkosivuilla (ylupa.avi.fi).

Tieto kuulutuksesta julkaistaan Karkkilan kaupungin verkkosivuilla.
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9. Muutoksenhaku

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

10. Liite

Valitusosoitus

11. Asian kasittelijat

Asian on ratkaissut ymparistoneuvos Merja Antikainen ja esitellyt ymparis-
télakimies Anne Valjakka.

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti. Merkinta sahkoisesta hyvaksymisesta
on asiakirjan viimeisella sivulla.
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VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatokseen tai siita perittavaan maksuun voi hakea muutosta
kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on
lainvastainen.

Paatoksesta voivat valittaa asianosaiset, seka vaikutusalueella ymparistdn-, terveyden-
tai luonnonsuojelun tai asuinymparistdn viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, sijaintikunta ja vaikutusalueen kunnat ja niiden
ymparistonsuojeluviranomaiset, seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja muut
asiassa yleista etua valvovat viranomaiset.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan peria oikeudenkayntimaksu siten kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja oikeusministerion asetuksessa
tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta (1122/2021)
saadetdaan. Maksun suuruus on 270 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen
saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-
oikeudesta.

Toimi nain

Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatdkseen, tee kirjallinen valitus Vaasan
hallinto-oikeuteen ennen valitusajan paattymista. Valitusaika paattyy 13.10.2023.
(julkaisupvm+7+30)

Valitusaika maaraytyy seuraavasti:

+ Paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistaan seitsemantena (7.)
paivana siitd, kun aluehallintovirasto on julkaissut paatdksen verkkosivuillaan.

» Valitusaika on 30 paivaa paatdksen tiedoksisaannista.

+ Kun maaraaikaa lasketaan, sita paivaa, kun paatds on saatu tiedoksi, ei oteta
lukuun.

« Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto, juhannusaatto tai arkilauantai, maaraaika paattyy ensimmaisena
arkipdivana sen jalkeen.

Ilmoita valituksessa

« valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten
sahkopostiosoite. Jos valittajana on yhteisd, ilmoita sen nimi ja yhteystiedot.

« laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja
postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten
sahkdpostiosoite

« sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin
osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille on ilmoitettu useampia
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prosessiosoitteita tai jos yhtakaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty
prosessiosoitteeksi.

« paatds, johon haetaan muutosta

« paatdksen kohta, johon haetaan muutosta

« mitda muutoksia paatdékseen vaaditaan

« perusteet, joilla muutosta vaaditaan

« mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatoés ei kohdistu
valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen
vireilla olon aikana.

Valituksen liitteet

« aluehallintoviraston paatds, johon muutosta haetaan (alkuperaisena tai
jaljenndksena)

« asiakirjat, joita kaytetdaan vaatimusten tukena (jollei niita ole toimitettu jo
aiemmin aluehallintovirastoon)

- valtakirja

o asiamiehen on liitettdava valitukseen valittajalta saatu valtakirja — ellei han
ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkayntiavustaja,
joka maaritelldan luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa
laissa (715/2011).

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen
toimitetaan sellainen sahkdinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen
toimivallasta. Asiamiehen ei mydskaan tarvitse esittda valtakirjaa, jos
valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa tai jos
asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43, 4. krs (kdyntiosoite)
PL 204, 65101 Vaasa (postiosoite)

sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42 611
asiakaspalvelu: 029 56 42 780 (avoinna ma—pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 029 56 42 760

Valituksen saapuminen maardajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetdan postitse,
sahkopostitse, telekopiona tai lahetin valityksellda. Suljetussa laitoksessa oleva henkil6
voi antaa valituskirjelman valitusajan kuluessa myds sille henkildlle, joka on maaratty
laitoksessa tata tehtdvaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.
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Valituksen on oltava perilld hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan
viimeisena pdivana ennen hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myo6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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