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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Asian tausta

Korkein hallinto-oikeus myéntii valitusluvan ja tutkii asian.

Vaasan hallinto-oikeuden ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston paitokset
kumotaan ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen késiteltaviksi.

_Vaatimus oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta hylatdan.

(1) Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskus (jaljempéana ELY-
keskus) on 25.2.2020 antamallaan pédédtoksella UUDELY710475/2016
hyviksynyt pohjavesitarkkailuohjelman Karkkilan vesihuoltolaitoksen
Haaviston, Toivikkeen ja Pyydysmien vedenottamoille.

(2) on hakenut oikaisua ELY-keskuksen péitokseen Etela-
Suomen aluehallintovirastolta. on ilmoittanut, ettd hinen
omistamansa kiinteisto rajoittuu Haaviston pohjavedenottamoon ja
vedenottamoalueen kiinteist66n. imukaan pohjavedenottamon
suoja-aluepiitds rajoittaa hinen oikeuksiaan hyodyntdi kiinteistod ja asettaa
hénelle kiinteistén omistajana ylimééraisid velvoitteita ja rajoitteita.

(3) Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 26.5.2020 antamallaan péétokselld
nro 199/2020 jattanyt oikaisuvaatimuksen tutkimatta.




(4) Aluehallintoviraston paitoksen perustelujen mukaan ELY -keskuksen
péitos el asiassa saadun selvityksen mukaan Vaikuta_ oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun.

(5) Aluehallintovirasto on viitannut oikeusohjeina vesilain 15 luvun 1 §:n
3 momenttiin ja hallintolain 21 §:44n ja 49 b §:44n.

(6) Hallinto-oikeus on hylﬁnnyt_valimksen aluehallintoviraston
paatoksesta.

(7) Hallinto-oikeuden perustelujen mukaan asiassa on arvioitava, onko ELY-
keskuksen vedenottamoiden tarkkailuohjelman hyviksymistid koskeva péitos
hallintolain 49 b §:n 2 momentissa tarkoitettu “ oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun valittémésti vaikuttava péatés. Hallinto-oikeus on
perustelujensa johtop#itokseni lausunut seuraavaa:

(8) Karkkilan vesihuoltolaitoksen vedenottamoiden tarkkailusuunnitelman

hyviksymispaitds liittyy Karkkilan kaupungin vedenottamoille my6nnettyihin

vedenottolupiin. ELY-keskuksen péitos kohdistuu vedenottoluvan haltijaan

Karkkilan kaupungin vesihuoltolaitokseen. ELY-keskuksen pditos ei kohdistu
in.

(9) Tarkkailusuunnitelman hyviksymistid koskevan ELY -keskuksen péétoksen
el asian laatu ja oikeusturvan tarve huomioon ottaen voida katsoa
vatkuttavan vilittomésti oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen
hallintolain 49 b §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla, vaikka

kiinteist6 sijaitsee Haaviston pohjavesialueella pohjavedenottamon suoja-
alueella Haaviston vedenottamon naapurikiinteistdlld ja osa pohjaveden
tarkkailuputkista sijaitsee _pkimteistﬁllﬁ. Se, etti h on

Haaviston yhteisen vesialueen osakas e1 anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Vaatimukset ja selvitykset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

(10) _ on valituksessaan vaatinut, ettid hallinto-oikeuden,

aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen péétokset kumotaan ja asia palautetaan
uudelleen kisiteltédviksi. on myds vaatinut, ettd héinen
oikeudenkdyntikulunsa miirataan korvattavaksi. valituksessa
esitetyn perusteella hinen on katsottava edellyttéineen, ettd hinen
oikaisuvaatimuksensa ELY-keskuksen péitoksesti olisi tullut ottaa
tutkittavaksi.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

Kysymyksenasettelu

(11) ELY-keskuksen péddtoksessa on ollut kysymys vanhan
pohjavedenottamon toimintaan liittyvan uuden tarkkailusuunnitelman
hyvéksymisesta.

(12) Asiassa on ensin otettava kantaa siithen, minka sddnnoksen nojalla oikeus
oikaisuvaatimuksen tekemiseen ELY -keskuksen péddtoksestd médrdytyy.

(13) Taman jalkeen asiassa on otettava kantaa siihen, onko aluehallintovirasto
voinut jattaa _ oikaisuvaatimuksen ELY -keskuksen pdatoksesti
tutkimatta.

Sovellettavat sdcnndkset ja lain esityot

(14) Vesilain 3 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan luvassa on maérattava
luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen
vaikutuksia.

(15) Pykilian 2 momentin mukaan luvanhaltija voidaan luvassa velvoittaa
esittdmédn tarkkailusuunnitelma 1 momentissa tarkoitetun tarkkailun
tarkemmasta jirjestimisestd lupaviranomaisen tai sen midradmain
viranomaisen hyviaksyttavéksi niin ajoissa, ettd tarkkailu voidaan aloittaa
toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vaikutusten kannalta
tarkoituksenmukaisena ajankohtana.

(16) Pykilidn 3 momentin mukaan yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman
hyviksymistd koskevan pédatoksen tehnyt viranomainen voi muuttaa paatosta
luvan voimassaolosta huolimatta. Asia voi tulla vireille tarkkailusta paattineen
viranomaisen omasta aloitteesta tai luvanhaltijan, valvontaviranomaisen,
yleistd etua valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa kirsivan asianosaisen
vaatimuksesta.

(17) Vesilain 3 luvun 12 §:n mukaan yhteistarkkailua tai
tarkkailusuunnitelman hyvaksymisté taikka ndiden muuttamista koskeva
pditos on tehtdva noudattaen soveltuvin osin, mité hallintolaissa sdddetéén,
jollei padtostd tehdd lupaa myoOnnettiessd tai muutettaessa. Padtoksesta
tehtavistd oikaisuvaatimuksesta sdddetddn 15 luvun 1 §:n 3 momentissa.

(18) Vesilain 15 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen, valtion
valvontaviranomaisen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen mainitun lain
nojalla antamaan paitokseen ja ojitustoimituksessa annettuun paitokseen
haetaan valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdadetdén.

(19) Vesilain 15 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan valvontaviranomaisen
3 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman
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hyvéksymisté tai muuttamista koskevaan péitokseen seka
kalatalousviranomaisen 3 luvun 15 §:ssé tarkoitettuun kalatalousvelvoitteen
toteuttamissuunnitelman hyvéksymisté ja kalatalousmaksun
kayttdsuunnitelman vahvistamista koskevaan padtokseen ja niistd perittdvai
maksua koskevaan paditokseen saa hakea oikaisua lupaviranomaiselta 30
paivén kuluessa paatoksen tiedoksisaannista noudattaen, mité hallintolaissa
sdddetddn. Lupaviranomaisen on annettava oikaisuvaatimukseen annettu
paitos tiedoksi ja tiedotettava siitd noudattaen, mitd 11 luvun 22 §:ssi
sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun paiatokseen saa hakea muutosta
noudattaen, mitd 1 momentissa sdddetddn.

(20) Vesilain 15 luvun 1 §:n 3 momenttia on muutettu 1.1.2020 voimaan
tulleella vesilain muuttamisesta annetulla lailla 505/2019. Hallituksen
esityksessd (HE 268/2018 vp) todetaan mainittua lainkohtaa koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa seuraavaa: "Pykéldn 3 momentissa sdddetidin
oikaisuvaatimuksen tekemisestd yhteistarkkailua tai tarkkailusuunnitelman
hyvéksymisté tai muuttamista koskevaan péaatokseen seké
kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvéksymisti ja
kalatalousmaksun kéyttosuunnitelman vahvistamista koskevaan paédtokseen.
Julkipanomenettelysti esitetddn luovuttavaksi, minkd vuoksi pykéléssa tulisi
sddtad oikaisuvaatimuksen tekemisen médriajan alkamisesta. Ehdotuksen
mukaan oikaisuvaatimus tulisi tehdé lupaviranomaiselle 30 pdivan kuluessa
paitoksen tiedoksiannosta.”

(21) Vesilain 15 luvun 2 §:n mukaan muutosta mainitun lain nojalla annettuun
paitokseen saa hakea: 1) asianosainen; 2) rekisterdity yhdistys tai sdétio, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympadriston viihtyisyyden edistdminen ja jonka sdéntdjen mukaisella
toiminta-alueella kysymyksessé olevat ymparistovaikutukset ilmenevit; 3)
vesitaloushankkeen sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella hankkeen
ympdristovaikutukset ilmenevit; 4) valtion valvontaviranomainen seki
hankkeen sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen; 5) muu 11 luvun 9 §:ssé tarkoitettu yleisti
etua valvova viranomainen; 6) saamelaiskérdjét, jos vesitaloushanke sijoittuu
tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle ja hanke voi
vaikuttaa saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin.

(22) Hallituksen esityksessi vesilainsddddnnon uudistamiseksi (HE 277/2009
vp) todetaan vesilain 15 luvun 2 §:n 1 kohtaa koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa, ettd asianosaisuus on vesioikeuden piirissad vakiintuneesti
madrdytynyt intressiperusteisesti, minkd vuoksi asianosaisuutta ei ole tarpeen
madritelld vesilaissa.

(23) Hallintolain 7 a luvun 49 a—49 g §:ssd sdddetddn
oikaisuvaatimusmenettelystd. Luvun 49 b §:n 2 momentin mukaan oikaisua
saa vaatia se, johon péétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun padtos vilittdmasti vaikuttaa. Viranomainen saa lisdksi vaatia
oikaisua, jos laissa niin sdddetdén tai jos muutoksenhakuoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.
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(24) Hallituksen esityksessa erdiden hallintoasioiden
muutoksenhakusddnnosten tarkistamisesta (HE 230/2014 vp) todetaan
hallintolain 49 b §:n 2 momenttia koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa
muun ohella seuraavaa: ”Pykilédn 2 momentissa olisi uusi yleissddnnds siitd,
kenelld on oikeus vaatia oikaisua. Ehdotettu sddnnos vastaa sitd, mita
hallintolainkéyttolain 6 §:ssd sdddetddn asianosaisen ja viranomaisen
oikeudesta valituksen tekemiseen. (---) Muussa laissa voitaisiin tarvittaessa
sdatdd oikeudesta oikaisuvaatimuksen tekemiseen tistd sadnnoksesti
poikkeavalla tavalla.”

Saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

(25) Muutoksenhausta vesilain mukaisissa asioissa sdddetdén vesilain 15 luvun
1 §:ssé. Pykéldn 3 momentin mukaan tarkkailusuunnitelman hyvéksymista
koskevaan pédédtokseen haetaan oikaisua noudattaen, mitd hallintolaissa
saddetddn. Valitusoikeudesta vesilain mukaisissa asioissa sdddetidén saman
luvun 2 §:ssd.

(26) Koska asianosaisuuteen perustuva muutoksenhakuoikeus madraytyy
hallintolain yleissddnnoksen nojalla toisin kuin vesilain erityissddnnoksen
nojalla, asiassa on ensin otettava kantaa sovellettavaan lakiin.

(27) Vesilaista ei suoraan ilmene, onko vesilain 15 luvun 1 §:n 3 momentin
viittauksella hallintolakiin nimenomaisesti tarkoitettu sitd, ettd muiden
sovellettavaksi tulevien hallintolain oikaisuvaatimusmenettelyé koskevien
sadnndsten ohella myds oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen madréytyisi
hallintolain mukaan.

(28) Vesilain edelld selostetuista esitoistd kuitenkin ilmenee, ettd viittaus
hallintolakiin lisdttiin vesilain 15 luvun 1 §:n 3 momentin
oikaisuvaatimusmenettelyd koskevaan sddnndkseen 1.1.2020 voimaan tulleella
lakimuutoksella sen vuoksi, ettd pddtoksen antamistapaa muutettiin
luopumalla julkipanomenettelystd. Korkein hallinto-oikeus myds toteaa, ettéd
oikaisuvaatimusmenettely tarkkailusuunnitelmapditoksiin oli aikanaan lisétty
jo aikaisemmin voimassa olleen vanhan vesilain (264/1961) 2 luvun 14 a §:n

4 momenttiin 31.12.2004 voimaan tulleella lailla 1301/2004. Mainittua vanhan
vesilain sddnnostd koskevissa perusteluissa (HE 120/2004 vp) todettiin, ettd
oikaisuvaatimusmenettely on vastannut aiempaa vallinnutta kiytantoa siten,
ettd tarkkailusuunnitelmaa koskevat erimielisyydet on ratkaissut
ympdristdlupavirasto. Lisdykselld ei ole tuossa yhteydessé tavoiteltu
asianosaisten piirin rajoittamista verrattuna tilanteeseen, jolloin
tarkkailumédrdykset olisivat kaikilta osin sisdllytetty lupaan.

(29) Edelld kuvattu vesilain sddnndshistoria huomioon ottaen ldhtGkohtana
voidaan siten pitdd, ettd tarkoituksena on ollut, ettd muutoksenhakuoikeus
tarkkailusuunnitelmasta madrdytyy samoin kuin muutoksenhakuoikeus
varsinaisesta lupapaétoksesta.
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(30) Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd oikeutta oikaisuvaatimuksen
tekemiseen tulee muutoinkin arvioida siitd 1dhtokohdasta, mikd on
tarkkailusuunnitelman suhde ja merkitys osana vesilain mukaista lupaa.

(31) Korkein hallinto-oikeus kiinnittdd ensinnikin tiltd osin huomiota siihen,
ettd vesilain nojalla myonnetyn vedenottoluvan tarkkailuméaarayksilla
seurataan hankkeen vaikutuksia ja valvotaan paatoksen lupaméariysten
noudattamista sekd varmistetaan lupapéétoksen oikeellisuus ja riittdvyys
haittojen ehkdisemiseksi. Pohjavedenotto saattaa vaikuttaa vedenottamon
lahiympaéristdssd pohjavedenpinnan korkeuksiin seka toisinaan myos
pohjaveden laatuun. Vaikutuksia voi olla my0s yleisemmin vesistojen
vedenkorkeuteen, virtaamiin, veden laatuun tai ottamoalueen ldhialueen
kaivoihin. Tarkkailu mahdollistaa hankkeen vaikutusten seuraamisen sekéa
lupaméérdysten riittdvyyden ja luvan muutostarpeiden arvioinnin.

(32) Luvassa voidaan antaa yksityiskohtaiset madrdykset tarkkailun
toteuttamisesta tai luvanhaltija voidaan 3 luvun 11 pykéldn 2 momentin
mukaisesti velvoittaa esittiméain tarkkailun tarkemmasta jarjestimisesta
tarkkailusuunnitelma. Jalkimmaisessi tapauksessa valvontaviranomainen
hyvéksyy tarkkailusuunnitelman, jota koskevasta paitoksesti voidaan tehda
oikaisuvaatimus.

(33) Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd tarkkailusuunnitelma muodostaa
olennaisen osan vesilain mukaista lupaa riippumatta siitd, missé vaiheessa
suunnitelma on hyvéksytty. Tdhén ndhden sellainen johtopditos, etti oikeus
hakea muutosta tarkkailusuunnitelman méérdyksiin riippuisi siitd
sattumanvaraisesta seikasta, onko suunnitelma hyviaksytty osana hankkeen
vesitalouslupaa tai erilliselld paédtoksella, ei turvaa riittavalla tavalla
asianosaistahojen yhdenvertaista mahdollisuutta hakea sithen muutosta.

(34) Edella lausuttuun ndhden korkein hallinto-oikeus katsoo, ettéd
asianosaisen oikeus tehdé oikaisuvaatimus tarkkailusuunnitelmasta mééraytyy
vesilain 15 luvun 2 §:n 1 kohdan perusteella. Aluehallintovirastolla ja hallinto-
oikeudella on ollut asiasta toinen késitys.

(35) Asiassa on tdmén jdlkeen arvioitava, onko -ia pidettava
mainitussa lainkohdassa tarkoitettuna asianosaisena.

(36) Korkein hallinto-oikeus viittaa edelld selostettuihin vesilain esitdihin ja
toteaa, ettd vakiintuneen tulkinnan mukaan asianosaisten piiri on vesilain
mukaisissa asioissa katsottu laajaksi. Asianosaisia ovat muun ohella hankkeen
arvioidulla vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistojen omistajat.

(37) Erilliseen tarkkailusuunnitelman hyvaksymispéatokseen liittyen
asianosaisten piirid arvioitaessa on otettava huomioon tapauskohtaiset seikat
kuten vesitalousluvassa arvioidut hankkeen vaikutukset, tarkkailun alueellinen
kohdistuminen seki tarkkailua koskevat mééraykset.

(38) ELY-keskuksen pédtoksen mukaan nyt kysymyksessi olevalla
vedenottamoiden pohjavesitarkkailuohjelmalla on tarkoitus selvittaa
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pohjaveden madrda ja laatua ottamoiden vaikutusalueilla. Padtos pohjautuu
vedenottamoille aikanaan mydnnettyihin vedenottolupiin. Pohjaveden
tarkkailua on ELY-keskuksen paatoksessa tarkistettu ja ajantasaistettu, kun
aiemmin alueella on mitattu pelkéstidén pohjaveden pinnankorkeutta.

(39) Vaikka ELY-keskuksen pditos asettaa tarkkailuvelvoitteen Karkkilan
vesihuoltolaitokselle vedenottolupaa koskevien paitdsten haltijana,
pohjavesitarkkailua koskeva péétos liittyy my0s niihin yleisiin ja yksityisiin
etuihin, joille vedenotosta arvioidaan voivan aiheutua haitallisia vaikutuksia.

(40) ELY-keskuksen péatokselld on muutettu muun ohella vuonna 1976
laadittua Haaviston vedenottamon tarkkailusuunnitelmaa. - omistaa
kiinteiston Suomala 224-402-5-32, joka on Haaviston pohjavedenottamon
kiinteiston 224-402-21-0 naapurikiinteisto. -)omistama kiinteistod
sijaitsee pohjavedenottamon suoja-alueella ja silld sijaitsee ainakin yksi tdhén
tarkkailusuunnitelmaan kuuluva pohjavedentarkkailuputki.

(41) Kun otetaan huomioon, ettéi_ kiinteisto sijaitsee
ohjavedenottamon ldhialueella ja tarkkailua tehddin hinen kiinteistolladn,
Ha on pidettdva sellaisena vesilaissa tarkoitettuna asianosaisena, jolla
on oikeus hakea oikaisua puheena olevaan ELY-keskuksen

tarkkailusuunnitelmaa koskevaan paatokseen.

(42) Edella lausutun perusteella korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd
aluehallintoviraston ei olisi tullut jattaa _ oikaisuvaatimusta
esittdmélladn perusteella tutkimatta. Tdméan vuoksi hallinto-oikeuden ja
aluehallintoviraston pdédtokset on kumottava ja asia palautettava
aluehallintovirastolle uudelleen kasiteltavéksi.

Oikeudenkdyntikulut

(43) Asian laatuun ndhden ja kun otetaan huomioon oikeudenkiynnisti
hallintoasioissa annetun lain 95 §, lle ei ole méérattava
maksettavaksi korvausta oikeudenkdyntikuluista korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Riitta Mutikainen Mika Seppild
oikeusneuvos oikeusneuvos

Kari Tornikoski Tuomas Kuokkanen
oikeusneuvos oikeusneuvos

Jaakko Autio Olli Dahl

oikeusneuvos ympdéristoasiantuntijaneuvos
Jukka Horppila

ympéristdasiantuntijaneuvos

Laura Leino
Asian esittelijd, esittelijineuvos
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Karkkilan kaupungin tekninen lautakunta

Karkkilan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen

Karkkilan kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus/ Ympéristo ja
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Suomen ymparistokeskus

Ymparistoministerio

Asiakirjan oikeaksi todistaa

Erityissihteeri Nora Klemola



