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2. Puheenjohtajan puheenvuoro

Karkkilan kaupungin vuosi 2023 nayttaytyy tarkastuslautakunnan ndkokulmasta vuo-
tena, jonka aikana onnistuttiin monissa asioissa ja kehitys kulki positiiviseen suuntaan.

Talouden ndkymat ovat tilinpaatoksen mukaan suotuisat, silld alijadmaa on saatu katettua
sen verran hyvin, etta sieraimet ovat jo veden pinnalla niin sanotusti, eika valiton huk-
kuminen ole aivan niin akuutti skenaario kuin vield muutama vuosi sitten.

On syyta silti muistaa, ettd merkittdvan osansa taloustilanteen parantumisessa on vuoden
2023 kohdalla Perusturvakuntayhtymé Karviaisen purkamisesta saaduilla palautuksilla.
Siirtyminen hyvinvointialueiden jarjestamiin terveyspalveluihin vaikuttaa kuntatalou-
teen radikaalisti ja vaikutukset tulevat ndkymaan toivottavasti ennustettavuutena tule-
vien tilikausien ennakoitavuudessa. Toisaalta tdmé tarkoittaa myds sitd, ettd aiemman
kaltaisia plusmerkkisia yllatyksia ei ole enéa tarjolla. Karkkilan onkin jatkossa pyrittava
I6ytdmaan ne toimenpiteet, joilla kestéva taloudellinen kehitys saattaa jatkua.

Uutena elementtind vuoden 2023 arviointikertomuksessa on kaupunkilaisten hyvinvoin-
tiraportista tehdyt huomiot. Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestdmisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille 1.1.2023, on kun-
nilla edelleen lakisaateinen vastuu asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
HYTE-kertoimen kautta toimet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi vaikuttavat
myos taloudellisesti, silla se otetaan huomioon Karkkilan saamien valtionosuuksien suu-
ruutta madriteltdessa. Téssa suhteessa kehitettdvad toiminnassamme 10ytyy, silla hyvin-
voinnin ja terveydenedistamiseen tahtaavét toimet pitéisi tulevina vuosina ottaa entista
tilviimmin osaksi talousarvion laadintaa.

Kaiken kaikkiaan tarkastuslautakunnan ty6 on sujunut kuluvan vuoden ajan hyvassa ja
luottamuksellisessa yhteistydssd viranhaltijoiden ja luottamushenkildorganisaation
kanssa. Vaikka tarkastelemme mennyttd, on tarkoituksemme tuottaa sen avulla tietoa,
josta on hyotyd Karkkilan kehittdmisessa entistakin paremmin toimivaksi kokonaisuu-
deksi.

Katja Etolin
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Sivu2/25



keriiila T arkastuslautakunta

3. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Lautakunnan tehtava

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on KuntalL (410/ 2015) 121 8:n mukaan muun muassa
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet kau-
pungissa ja kuntakonsernissa, ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla (arviointikertomus). Liséksi uutena tehtdavané 1.6.2017 alkaen tarkas-
tuslautakunnan tehtavané on ollut valvoa KuntaL 84 8:ssd sdédetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Liséksi tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu tilintarkastajan tarkastussuunnitelman to-
teutumisen seuranta.

Lautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2023 aikana 12 kertaa. Lautakunta piti
11.9.2023 - 23.5.2024 vélisend aikana 8 kokousta.

Lautakunnan kokoonpano

pj. Katja Etolin VAS (Mika Kalliaisenaho VAS)
vpj. Mikko Ojanen KOK (Anja Kinnunen SDP)
Liisa Leinamo KESK (Matilda Lilja KESK)
Heikki Savola VIHR (Timo Valkas VIHR)
Reima Stigell PS (Jiida Torjama PS)

Sanna Venho KS (Arttu Jarila KS)

Lautakunnan poytékirjanpitdjané on toiminut 11.9.2023 alkaen HT, JHT Jukka Vuorio
TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:sta.

Tilikauden 2023 arvioititoimintaa varten tarkastuslautakunnan kokouksissa on kaynyt
kuultavina

Kaupunginjohtaja Tuija Telen

Konsernipalvelujohtaja Leena Pieniniemi

Sivistysjohtaja Arto Jormalainen

Varhaiskasvatusjohtaja Kirsi Viitanen

Julkisalan koulutettujen paaluottamusmies Markku Tikkanen
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Markku Korhonen
Hyvinvointisuunnittelija Satu Ahjoniemi

Vt. kaupunkikehitysjohtaja Jani Hallenberg
Vesihuoltopééllikké Markku Kuusinen
Apulaiskaupunginjohtaja Kari Korkiakoski

Tarkastuslautakunta teki arviointikdynnin Karkkilan kaupungin jatevedenpuhdistamoon
13.2.2024.
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4. Vuoden 2022 arviointikertomuksen kasittely

Kaupunginvaltuusto paatti 19.6.2023 (42 8) 1) merkitd vuoden 2022 arviointikertomuk-
sen tiedokseen ja 2) pyytaa kaupunginhallitukselta kuntalain mukaisen selvityksen arvi-
ointikertomuksesta aiheutuvista toimenpiteisté ja 3) etta vastineiden tulee olla valtuus-
ton késiteltdvana lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuusto paatti 11.12.2023 (109 8) merkit4 kaupunginhallituksen vastineet
arviointikertomuksesta tiedokseen.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta on padosin tyytyvéinen arviointikertomuksen kasittelyyn ja lauta-
kuntien seka kaupunginhallituksen vastineisiin. Lautakunta haluaa huomioida seuraavat
seikat vastauksissa.

Vastauksissa oli asetettu selvia tavoiteaikoja korjaavien toimenpiteiden toteuttamiselle
vuoden 2023 aikana.

Erityiset kiitokset tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen huolellisesta késitte-
lysta.

Taloudentasapainotustoimenpiteiden toteuttaminen on viivastynyt paikoin vuoden 2024
puolelle. Palveluverkkoselvitysta ei vieldkan toteutettu vuonna 2023. Kaupunkikehityk-
sen toimialalla resurssipula oli vastauksena useimpiin toteutumatta jaaneisiin tavoittei-
siin.

Vastauksissa kerrotaan, etta henkiloston hyvinvointiin on panostettu, keinot tah&n ovat
jaaneet vastauksissa edelleen osittain pimentoon.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen huomiota esimerkiksi kiinteistbomaisuuden hal-
lintaan tahtadvien toimenpiteiden toteutumattomuuteen suunnitellussa aikataulussa. Lau-
takunta tiedusteleekin edellisen vuoden tavoin, onko ongelma liian tiukoissa aika-arvi-
0issa, vai toimeenpanopuolen henkildresurssiongelmissa?

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittad edelleen huomiota viivastyksiin toimielinten paa-
tosten toimeenpanossa.
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5. Kaupungin taloudellinen tilanne

5.1 Taloudellisen tuloksen muodostuminen

Karkkilan kaupungin vuoden 2023 tilikauden tulos oli 2 208 269,82 euroa ylijg@maéinen
(2022: 2 494 572,58 euroa ylijgdmainen). Muutettuun vuoden 2023 talousarvioon nah-
den tulos on 2 005 268 euroa parempi ja alkuperaiseen talousarvioon nahden 870 268
euroa parempi.

Vuonna 2023 verotuloja kertyi yhteensé 18,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 talousar-
vioon ndhden verotuloja saatiin noin 200 000 euroa enemman. Karkkilan kaupungin
kunnallisveroprosentti vuonna 2023 oli 8,61.

Karkkilan kaupungille kertyi kuntaveroa vuonna 2023 yhteensa 15,0 miljoonaa euroa.
Tama oli 142 990 euroa enemmaén kuin talousarviossa 2023 oli ennakoitu. Yhteistve-
roa kertyi yhteensa noin 1,2 miljoonaa euroa, mika oli 131 485 euroa vdhemman kuin
talousarviossa. Kiinteistoveron tuotto oli 2,5 miljoonaa euroa, joka on 185 777 euroa
enemman kuin talousarviossa.

Vuoden 2023 kiinteistoveroprosentit Karkkilassa ovat olleet seuraavat:
= Yleinen kiinteistoveroprosentti oli 1,10
= Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti oli 0,65
= Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti oli 1,25
= Yleishyddyllisten yhteistjen veroprosentti oli 0,00
= Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti oli 4,00
= Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 1,5

Valtionosuuksia saatiin yhteensé noin 5,6 miljoonaa euroa. Talousarvioon nahden valti-
onosuuksia saatiin 186 099 euroa vdhemman.

Ulkoisia toimintatuottoja vuonna 2023 kertyi noin 7,4 miljoonaa euroa. Muutettuun
talousarvioon néhden toimintatuottoja saatiin 420 538 euroa enemman ja alkuperéiseen
talousarvioon nédhden 246 538 euroa enemman.

Ulkoisia toimintakuluja kertyi 26,8 miljoonaa euroa, joka oli muutettuun talousarvioon
néhden 317 213 euroa enemmén ja alkuperdéiseen talousarvioon nédhden 1,3 miljoonaa
enemman.

Karkkilan kaupungin henkildstokulut 16,6 miljoonaa euroa kasvoivat 4,4 prosenttia eli
702 422 euroa vuoteen 2022 nahden. Muutettuun talousarvioon nédhden henkiléstokulut
ylittyivét 590 892 euroa ja alkuperéiseen talousarvioon nahden 1 038 892 euroa.

Palvelujen ostot olivat vuonna 2023 yhteensé 5,3 miljoonaa euroa muutettuun
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talousarvioon nahden palvelujen ostot alittuivat 339 064 euroa ja alkuperéiseen talous-
arvionon nahden 30 064 euroa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat kertyma oli 2,9 miljoonaa euroa. Muutettuun talousarvioon
néhden toteutuma oli 133 607 euroa pienempi ja alkuperéiseen talousarvioon nahden 4
607 euroa pienempi.

Avustuksia maksettiin yhteensd 1,1 miljoonaa euroa. Muutettuun talousarvioon ndhden
toteutuma oli talousarvion mukainen.

Muita toimintakuluja kertyi 964 175 euroa. Muutettuun talousarvioon néhden toteu-
tuma oli 198 781 euroa suurempi ja alkuperaiseen talousarvioon nédhden 235 781 euroa
suurempi.

Karkkilan kaupungin ulkoinen toimintakate vuonna 2023 oli -19 353 258 euroa. Muu-
tettuun talousarvioon nahden toimintakate oli 103 325 euroa parempi. Alkuperaiseen
talousarvioon verrattuna toimintakate oli 1 031 675 euroa huonompi.

Korkokuluja maksettiin 1,3 miljoonaa euroa. Talousarvioon nahden korkokuluja mak-
settiin 315 295 euroa véhemman. Korkotuottoja ja muita rahoitustuottoja kertyi yh-
teensa 1,4 miljoonaa euroa. Tastd 1,2 miljoonaa euroa on Perusturvakuntayhtyma Kar-
viaisen purkamisesta seurannutta kertaluontoista tuottoa. Rahoitustuottojen ja -kulujen
toteutuma oli 1,7 miljoonaa euroa parempi kuin talousarviossa. Tasté Karviaisen
osuutta edell& kerrottu 1,2 miljoonaa euroa.

Vuosikate vuonna 2023 oli 5 096 895 euroa, joka on 290 865 euroa vahemman kuin
vuonna 2022. Muutettuun talousarvioon nahden vuosikate oli 1,8 miljoonaa euroa suu-
rempi.

Poistot ja arvonalenemiset olivat 2 888 625 euroa eli 0,2 % vahemman kuin vuonna
2022 (-2 893 187 euroa). Talousarvioon ndhden poistot ja arvonalenemiset olivat
193 975 euroa pienemmiat.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Kaupungin talous on kehittynyt suotuisaan suuntaan. Verotulot ovat kasvaneet, valtion-
osuuksia on saatu odotettua enemmaén ja vuosikate on ollut parempi. Syyna naihin ei ole
valttdmatta kuitenkaan kaupungin oma toiminta, vaan yleinen taloudellinen kehitys. Tar-
kastuslautakunta on tyytyvainen kaupungin talouskehitykseen tilikaudella, mutta tulevina
vuosina tulee kiinnitta entistd enemméan huomiota siihen, ettd kaupungin talous saataisiin
kestavélla tavalla tasapainoon.

5.2 Rahoituksen toteutuminen

Vuoden 2023 lopussa kaupungin lainamé&ara oli 45,7 miljoonaa euroa, joka on 5,1 mil-
joonaa euroa vahemman kuin vuonna 2022. Asukaskohtainen lainaméara vuoden 2023
lopussa oli 5 322 euroa / asukas (asukasluku 8 578), kun vuoden 2022 tilinpaatoksessa
se oli 5 958 euroa / asukas (asukasluku 8591).
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Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Vaikka lainojen kehitys on ollut toivotunlaista, eli lainamaaré per asukas on véhentynyt
636 eurolla vuonna 2023, on Karkkila edelleen raskaasti velkaantunut, mik& kaventaa tu-
levaisuuden mahdollisuuksia. Korkojen noustua lainojen hoitoon kuluu entistd enemmaén
rahaa, miké on pois muista palveluista.

5.3 Kaupungin talouden tasapainotukseen liittyvat havainnot

Kuntalain 115 8:n mukaan kunnan taseen sisaltdessa kattamattomia alijad&mia, toiminta-
kertomuksessa on tehtava selkoa talouden tasapainottamisen toteutumisesta tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta talouden
tasapainottamiseksi.

Kaupungin taseessa on vuoden 2023 tilinpaatoksen jalkeen kumulatiivista ylijadmaa yli
4 miljoonaa euroa. Kaupunginhallitus kertoo tilinpaatoksessaan, etta mikali valtiovarain-
ministerion viime marraskuussa ilmoittamat valtionosuusleikkaukset toteutuvat esitetyssé
muodossa, niin Karkkilassa kuin koko kuntakentdsséd on tarpeita talouden tasapainotta-
mistoimiin. Karkkilassa on asetettu tydryhméa valmistelemaan palvelurakenneselvitysta.
Ty6ryhman toimeksianto koskee 1ahinnd kasvatus- ja opetuslautakunnan toimialaa. Poh-
jana tyolle on asiaa kasitteleva FCG: n selvitys. Prosessi etenee niin, etta tehtavat toimen-
piteet ehtivat vuoden 2025 talousarvion valmisteluun.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen taseessa olevan ylijadman kertymiseen, mutta haluaa
nostaa esille sen johtuneen monista kaupungin omasta toiminnasta riippumattomista
syistd, kuten Karviaisen yhtymdaosuuden palautus ja verotulojen nousu. Lautakunta on-
kin huolissaan, onko pitkéan tahtaimen tervehdytystoimenpiteita toteutunut riittavasti, jotta
kaupunki pystyy sailyttdméaan hyvan tuloskehityksen. Lautakunta kysyykin, kuinka pal-
jon tasapainottamistoimenpiteiden viivastyminen on vaikuttanut taloudelliseen tulokseen.

Tarkastuslautakunta katsoo, etté talouden tasapainotustoimien toteuttaminen ei ole eden-
nyt edelleenk&an valtuuston péaatoksen edellyttamalla tavalla ja tavoiteltu pitk&n aikavélin
talousvaikutus on saavutettu vain osittain.
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6. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdaminen Karkkilan kaupungissa

Hyvinvointikertomuksen arviointi

Kuntalaki (410/2015) velvoittaa kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Jokai-
sessa kunnassa tulee lakiséateisesti olla nimettynd erilaisia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen vastuutahoja. Kunnissa tulee muun muassa olla nimetty hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen vastuutaho (612/2021, 68), ehkéisevan pdihdetyon toimielin
(523/2015, 5 8§), nuorisolain (1285/2016, 9 §) mukainen monialaisen yhteistyon yleista
suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmistd varten oleva ohjaus- tai palveluverkosto tai
muu vastaava yhteistyéryhmaé seka oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013, 14 §) mu-
kainen koulutuksen jarjestgjakohtainen monialainen opiskeluhuollon ohjausryhma.

Liséksi kansallisissa suosituksissa ehdotetaan monia muita vastuutahoja, kuten esimer-
Kiksi organisaation sisdinen poikki hallinnollinen HYTETU-ty6ryhma, muut mahdolliset
tyoryhmat (kuten ehkéisevan pdihdetyon ryhmg, ikaantyneiden tyoryhmad), nimetty eh-
kéisevén péihdetyon yhdyshenkild, nimetty HYTETU-vastuuhenkild, nimetty jarjestoyh-
teistyon vastuutaho, osallisuuden vastuutaho seka esteettémyyden vastuutaho.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Hyvéa hyvinvoinnin ja terveydenedistdmisen suunnitelmallisen toteuttamisen kannalta on
se, ettd Karkkilassa toteutettiin tilanteen kartoittamiseksi Y AMK-tasoinen opinnaytety6
vuonna 2023. Myos lakiséateinen velvoite nimeté vastuutaho hyvinvoinnin ja terveyden-
edistamiselle tayttyy, silla kaupunginvaltuusto on nimennyt kaupunginhallituksen tahén
tehtavaan. Eri asia on, miten kattavasti kaupunginhallituksella on aikaa ja resursseja pa-
neutua muiden tehtéviensa ohella tahankin kokonaisuuteen, mutta se jaa tulevien arvioin-
tikertomusten arvioitavaksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen toimet olivat
vuonna 2023 oikean suuntaisia, mutta suunnitelmallinen huomioiminen esimerkiksi ta-
lousarviotyOn ja strategiasta johdettujen tavoitteiden osalta jai kaipaamaan teravoitta-
mista.

Tarkastuslautakunta esittad, ettd kaupungin talousarviossa esitetadn terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmisestda mahdollisimman konkreettisia, mitattavissa olevia tavoitteita.
Myos tavoitteiden saavuttamista kuvaavat mittarit tulisivat olla mahdollisimman selkeité
ja kuvaavia.

Tilinpaatoksessa tulisi selkeésti raportoida, milt4 osin hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
misen tavoitteiden saavuttamisessa kaupungissa on onnistuttu ja missa on parannettavaa
ja missé aikataulussa parannukset on suunniteltu tehtévan.
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7. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

7.1 kaupunkistrategia ja sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen kaikilla toimialoilla

KASVUN JA ELINVOIMAN EDISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on vetovoimainen asumisen, yrittdmisen ja matkailun
STRATEGINEN TAVOITE  kotikaupunki

ONNISTUMISEN » Asukasmaaran kehitys
MITTARIT » Yritysten maaran kehitys
» Matkailijamaaran kehitys

VUODEN 2023 SITOVA » Suunnitelmallinen kaupunkimarkkinointi (positiivisen tunnettuuden

TOIMINNALLINEN vahvistaminen, tonttimyynnin vauhdittaminen, matkamessut)
TAVOITE » Suunnitelmallinen investointien houkuttelu, yritystonttien tarjonnan
kehittaminen

» Matkailupalvelujen kehittaminen (luontoreitit, matkailuneuvonta,
oppaat, museon aukiolojen laajentaminen, markkinointiviestinta ja
matkailijamaaran mittaristo)

OMISTAJA Kaupunginjohtaja

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta kiittdd matkailun tulo- ja tydllisyyskehitysluvuista ja kannustaa seu-
raamaan naité tunnuslukuja, silld ne ovat konkreettisia Karkkilan veto- ja elinvoimasta
kertovia mittareita.

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on osaamisen, innovaatioiden, tyon ja kulttuurin kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Eri tasoisen koulutustarjonnan ja oppilas-/opiskelijamaaran kehitys
MITTARIT » Tyollisyyden kehitys ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden kehitys
» Kulttuuritarjonnan kehitys ja kulttuuritapahtumien kavijamaarien
kehitys
VUODEN 2023 SITOVA » Koulutustarjonnan laajentaminen (ammatillinen koulutus,
TOIMINNALLINEN Tyovaenopisto)
TAVOITE » Tyéllisyydenhoidon uudistukseen valmistautuminen, aktiivinen

tyollisyyspolitiikka

» Kulttuuri- ja luovien alojen edistaminen (kulttuuriohjelma, rakenteet,
resurssit, verkostot)

» Taidekoulujen avustuskaytantdjen paivittaminen

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, sivistysjohtaja

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyollisyystilanne on tilikauden aikana heikentynyt ja se
on huolta heréttava tieto. Sen sijaan tydmarkkinatuen kuntaosuuden méarén véheneminen
on huojentava uutinen. Lautakunta muistuttaa, ettd tyollisyyden hoitoon on kiinnitettava
erityistd huomiota jo ennen TE24-uudistuksen voimaantuloa.
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VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on kestavan kehityksen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Kestavan kehityksen indikaattorien kehitys (SDG-mittaristo)
MITTARIT » Sijoittuminen kestavan kehityksen kuntavertailussa
VUODEN 2023 SITOVA » Kestavan kehityksen tiekarttojen kayttéonotto ja toteutus
TOIMINNALLINEN » Kestavan kehityksen kriteerien kayttéonotto hankinnoissa
TAVOITE » Metsasuunnitelman valmistuminen ja toteutus (Tekla, Ymia)

» Metso-alueiden Kartoitus ja inventointi (esitykset meilta, ELY tekee

paatokset)

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, kehityspaallikkd

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Karkkilan kaupungin kehityssuunta on kestavan kehityk-
sen 24 avainindikaattoreiden mukaan heikentynyt selvasti. Taté arviointikertomusta laa-
dittaessa lautakunta ei ole tarkemmin tutustunut kaupunginhallituksen késittelyssa
20.5.2024 olleeseen hyvinvointikertomukseen, jossa avainindikaattoreita on kasitelty tar-
kemmin. Lautakunta edellyttdd kaupunginhallitusta ryhtymaén toimiin kehityssuunnan
muuttamiseksi.

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on hyvinvoinnin ja osallistamisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN ~ Hyvinvoinnin kehitys (hyvinvointiraportti, kouluterveyskysely),
MITTARIT » Vaikuttajatoimielinten toiminta ja muun osallisuuden kehitys
(aloitemaarat, osallistamismaarat, yhteistyohankkeiden maarat)

VUODEN 2023 SITOVA » Hyvinvoinnin suunnitelmallinen kehittaminen kouluterveyskyselyn ja
TOIMINNALLINEN hyvinvointiraportin pohjalta
TAVOITE » Vaikuttajatoimielinten suunnitelmallinen osallisuuden lisaaminen
» Kuntalaisten osallisuuden suunnitelmallinen kehittaminen
» Kaupungin HYTE-toimintamallin kehittaminen ja HYTE-yhteistyon
toteuttaminen
OMISTAJA Sivistysjohtaja, kehityspaallikkd

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd muun osallisuuden kehityksesta ei ole todettu tilin-
paatoksessa. Lautakunta kannustaa kaupungin kaikkia toimialoja mahdollisuuksiensa mu-
kaan lisédmé&an asukkaiden osallisuutta.

Esimerkiksi osallistuva budjetointi tulisi ottaa kayttoon.
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VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on sujuvan arjen ja viihtyisan ympariston kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN ~ Asukastyytyvaisyyskyselyn tulosten kehitys,
MITTARIT » Kaupungin palveluiden asiakastyytyvaisyyden kehitys valituissa
kohteissa

VUODEN 2023 SITOVA » Suunnitelmallinen kaupungin infran ja kaupunkiymparistén
TOIMINNALLINEN kehittaminen (kadut, vesi- ja viemariverkostot, yleisilme,
TAVOITE likenneturvallisuus)

» Saavutettavuuden edistaminen (VT2, joukkoliikenne)

» Asukastyytyvaisyyskyselyn toteuttaminen

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, kehityspaallikkd

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tilikautena ei toteutettu asukastyytyvaiskyselya. Lauta-
kunta ehdottaa pohdittavaksi, voitaisiinko esimerkiksi pienimuotoisia asukastyytyvais-
kyselyité toteuttaa vuosittain.

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on lahiluonnon ja harrastamisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Lahivirkistysalueiden kehittamisen toimenpiteet ja kavijamaarien
MITTARIT kehitys

» Harrastustarjonnan ja osallistujamaaran kehitys (kaikki ikaryhmat)

VUODEN 2023 SITOVA » Suunnitelmallinen lahivirkistysalueiden kehittaminen (Koskireitti, muut
TOIMINNALLINEN luontoreitit, Toivike, Nyhkalanharju, kulttuurireitti)
TAVOITE » Suunnitelmallinen monipuolisten harrastusmahdollisuuksien
kehittaminen (likuntapaikkojen kokonaisuuden kehittdminen)
» Senioripuiston ja kuntoportaiden valmistuminen
OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta investoinnin valmistuminen on sindnsé onnistuminen,
mutta ehdottaa pohdittavaksi voitaisiinko investointien valmistumisen ohella tarkastella
mya®s investoinnin toteutunutta laatua (esimerkiksi senioripuiston ja kuntoportaiden val-
mistuminen).
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VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on hyvan tyon ja yhdessa tekemisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Kaupunkiorganisaation tyéhyvinvointikyselyn tulosten kehitys
MITTARIT » Kaupunkiorganisaation tyéhyvinvoinnin kehittamisen toimenpiteet

» Sairauspoissaolojen ja tydkyvyttomyyskustannusten kehitys
VUODEN 2023 SITOVA » Tydhyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen
TOIMINNALLINEN » Kaupunkiorganisaation kehittaminen (tehtavankuvat, rakenteiden
TAVOITE selkeys, yhteisty6, tyéhyvinvointi)

» Esimiestyon ja johtamisen kehittaminen

OMISTAJA Konsernipalvelujohtaja, kehityspaallikko

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta pitdd hyvang, ettd tyohyvinvointisuunnitelmat on laadittu toimi-
aloittain ja ettd tilinpaatoksessa on raportoitu koulujen ja varhaiskasvatuksen toimenpi-
teistd, mutta ehdottaa pohdittavaksi, voitaisiinko tilipdatoksessa kertoa kaikkien toi-
mialojen tekemista toimenpiteista.

Lautakunta on huolissaan sairauspoissaolojen kasvusta ja edellyttdd kaupunginhallitusta
ryhtymaan asianmukaisiin ennaltaehkaiseviin toimiin.

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on tasapainoisen talouden ja tehokkaan
STRATEGINEN TAVOITE  toiminnankotikaupunki

ONNISTUMISEN » Talouden kehitys (tilinpaatoksen tuloskehitys)
MITTARIT Lainojen suojaustason kehitys
~ Palveluverkon kehittamistoimenpiteet ja niiden vaikutus talouteen
ja toimintaan
~ Kaupungin organisaatiorakenteen kehittamistoimenpiteet ja niiden
vaikutus talouteen, toimintaan ja tyéhyvinvointiin

N

VUODEN 2023 SITOVA » Talouden tasapainotustoimenpiteiden toteuttaminen
TOIMINNALLINEN » Palveluverkon kehittaminen (kaupungintalo, liikuntapaikat)
TAVOITE » Kaupungin organisaatiorakenteen kehittaminen

» Sisaisten ohjeiden paivittaminen
OMISTAJA Konsernipalvelujohtaja, kehityspaallikko

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa kehittdmistoimien suunnitelmien olevan vireill ja kannustaa
toimialoja jatkamaan kehittamisty6té tavoitteellisesti.

Talouden tasapainottamistoimia tulee jatkaa ja tarvittaviin talouden tehostamistoimenpi-
teisiin tulee ryhtya tarvittaessa valittdmasti.
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Hagfors

7.2 Koko kaupunkia koskevat investoinnit

YHTEENSA INVESTOINNIT TA 2023 MTA 2023 TP 2023 Poikkeama
Tulot 0 0 1281382 0 -1281382
Menot -3 068 000 -3 235 000 -2 746 812 85 -488 188
Nettomenot -3 068 000 -3 235 000 -1465 429 45 -1769 57'1|

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta koko kaupungin tasolla investoinnit ovat toteutuneet net-
tomaéadrisesti vain 45 prosenttisesti johtuen talousarviossa huomioimatta jaéneista tuloista
noin 1,3 miljoona euroa, josta suurin osa koostuu kuntayhtyma Karviaisen yhtymaosuu-
den palautuksesta, suuruudeltaan noin 1 miljoona euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd investointien suunnitelman tarkkuutta ja toteuttamista
tulee merkittavasti parantaa. Investointeihin on haettu tilikauden aikana lisimaaréarahaa
0,167 miljoona euroa, mutta investointien lopullinen toteutuma on jaanyt muutetusta ta-
lousarviosta 1,770 miljoona euroa (-55 %) Investointien toteutuman ollessa 1,465 mil-
joona euroa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta investointien méaréarahalisdysten sijaan pyrittéisiin
ensisijaisesti tekeméén tarvittavia talousarviomaararahamuutoksia investointihankkei-
den kesken.

Tarkastuslautakunta korostaa talousarvion taydellisyysperiaatetta, jonka mukaan talous-
arvioon on otettava kaupungin rahankéaytto ja rahan lahteet kokonaisuudessaan.

7.3 Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan tavoitteet

Hallinnon osalta ké&sitelld&n tassa kaupunginhallituksen alaisia konsernipalveluiden,
johtamisen ja elinvoiman kokonaisuuksia.

KAUPUNGINHALLITUS

Tot -%
TP2022 TA2023 MTA2023 TP2023| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviot ja madrarahat
Toimintatuotot 767 182 428 740 428 740 709 165 165,4 280 425
Sisdiset toimintatuotot 57 685 62729 62 729 66512 106,0 3783
Toimintakulut -37 858 641 -4 708 960 -4 708 960 -4 486 360 95,3 222 600
Sisdiset toimintakulut -210 242 -206 658 -206 658 -230 148 111,4 -23 490
Toimintakate -37244016| -4424149| -4424149| -3940831 89,1 483 318
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -36 488 -56 300 -56 300 -36 488 64,8 19812
Muut laskennalliset kustannukset 1454907 1571807 1571807 1544 908 98,3 -26 899
Tehtdvan kokonaiskustannukset -35 825 597 -2 908 642 -2 908 642 -2432 411 83,6 476 231

Vuonna 2023 ulkoisia toimintatuottoja kertyi noin 280 000 euroa enemman Kkuin ta-
lousarviossa oli varattu. Ulkoiset toimintakulut alittuivat talousarvioon nahden yh-
teensd noin 220 000 eurolla ja toimintakate alitti talousarvion noin 500 000 eurolla.

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi tilinpaatdksen 2022 ja 2023 luvut eivét ole vertailu-
kelpoisia keskenaan, koska sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannukset siirtyivéat
1.1.2023 alkaen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle. Kaupungille tuli maksetta-
vaksi, Perusturvakuntayhtyma Karviaisen purkamisen jalkeen, erikoissairaanhoidon
kustannuksia aiemmilta vuosilta yhteenséd 160 653,10 euroa.
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Kaupunginvaltuuston kustannuksia kertyi toimintavuoden aikana yhteensa 55 400 eu-
roa. Naista kokouspalkkioiden osuus oli 24 000 euroa. Valtuuston seminaarista kertyi
noin 12 000 euron kustannukset. Kaupunginhallituksen kustannuksia kertyi yhteensa

noin 530 000 euroa. Kokouspalkkioiden osuus oli noin 37 000 euroa. Osuus verotus-

kustannuksiin oli noin 89 000 euroa ja muut yhteistoimintaosuudet olivat noin 66 000
euroa. Vakuutusmaksuihin meni noin 26 000 euroa ja asiantuntijapalveluihin noin 27
000 euroa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd taloudellisiin tavoitteisiin paastiin ja toimialan tulos on
positiivinen.

Talouden tasapainotustoimenpiteiden toimeenpanon ja jalkauttamisen onnistuminen jéi
edelleen aikaisemman vuoden tavoin tarkastuslautakunnalle epéselvéksi.

7.4 Sivistys ja hyvinvointitoimialan tavoitteet

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunta on osa Sivistys ja hyvinvointi -toimialaa. Kasvatus- ja opetus-
lautakunnan tehtdvana on huolehtia koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamisesta.

Kaupunginhallituksen arvion lautakunnan vuodelle 2023 asettamat toiminnalliset tavoitteet
saavutettiin suurelta osin.

KASVATUS- JA OPETUSLAUTAKUNTA

Tot -%
TP2022 TA2023 MTA2023 TP2023| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviot ja mdardrahat
Toi mintatuotot 1188 162 1419329 1245329 1165 353 93,6 -79 976
Sisdiset toimintatuotot 0 0 0 0 0,0 0
Toimintakulut -12046543| -11688 186| -12 364 186| -12 837 485 103,8 -473 299
Sisdiset toimintakulut -4 890 330 -5 181 964 -5 181 964 -5 158917 99,6 23047
Toimintakate -15748 711| -15450821| -16300821| -16 831049 103,3 -530 228
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -29 088 -76 300 -76 300 -52 646 69,0 23 654
Muut laskennalliset kustannukset -913 486 -966 047 -966 047 -944 276 97,7 21771
Tehtdavan kokonaiskustannukset -16 691 285| -16493 168| -17 343 168| -17 827971 102,8 -484 803

Kesékuun osavuosikatsauksen yhteydessa toimintakulut olivat ylittyneet ja tilikauden ennus-
teen laskettiin ylittyvan n. 3,6 % talousarvioon varattujen henkiléstdmenojen osalta. Loppu-
vuoden aikana toimintatuotot eivat toteutuneet suunnitellusti ja samalla henkilstokulut jatkoi-
vat nousuaan merkittavasti. Lisdmadrarahaesitys tehtiin vasta loppuvuodesta, jotta lisaméaéara-
rahatarve osuisi mahdollisimman lahelle. Silti laskettu arvio ei riittdnyt kattamaan tilikauden
tulosta.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan Kasvatus- ja opetuslautakunnan vuoden 2023 talousarvion
toimintatuotot toteutuivat 93,6 % (alitus 79 976 €). Toiminnan kulut ylittyivit 3,8 % (473 299
€). Toimintakate ylittyi 3,3 % (530 228 €). Myyntituottoja saatiin 30 % arvioitua enemman,
mutta tukia ja avustuksia saatiin 29 % arvioitua véhemmaéan. Maksutuottoja jai saamatta 8 %.
Toimintakulujen nousua selittavét paéasiassa henkilostokulujen palkankorotukset, sairaus- ja
sijaispoissaolot seké palvelujen ostojen ylitykset.

Ylityksia oli jokaisella kustannuspaikalla 5-15 %, mutta joissakin yksikdissd enemmankin.
Vakavien sairastumisten myota edellisvuosia suuremmat sijaiskulut nostivat kokonaiskuluja.
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Koulujen henkilostokulujen ylitykset olivat alkuperéisesta talousarviosta 9,7 %, mutta muute-
tun talousarvion jilkeen n. 5 % yksikkod kohden (yhteensd 363 886 €). Muutetussa talousar-
viossa (850 000 €) saatiin varhaiskasvatuksen ylitykset tasattua, mutta lautakunnan tulojen va-
hennys ei riittanyt koulujen katteiden ylityksien kattamiseen.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa, ettd kaupungin hallintosddénnon 66 8§8:n mukaan
“talousarvioon tehtdvdt muutokset on esitettiva valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii ka-
sitell& muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousar-
vion muutoksia voidaan kdsitelld vain poikkeustapauksissa.” Kuntalain 110 8:ssa maéara-
tadn, ettd ”Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota”. Tar-
kastuslautakunta kehottaa toimialaa tarkentamaan taloussuunnitteluaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kasvatus- ja opetuslautakunta on olennaisilta saavuttanut
toiminnalliset tavoitteensa.

Vapaa-aikalautakunta

Vapaa-aikalautakunta on osa Sivistys ja hyvinvointi -toimialaa. Vapaa-aikalautakunnan alai-
nen kulttuurin ja vapaa-ajan palvelualue on vastannut kaupunkilaisten liikunta- ja nuorisopal-
veluista seké opisto-, Kirjasto-, kulttuuri- ja museopalveluista.

Kaupungin hallituksen arvion mukaan lautakunnan vuodelle 2023 asettamien tavoitteiden
saavuttaminen ei toteutunut kaikilta osin.

VAPAA-AIKALAUTAKUNTA

Tot -%
TP2022 TA2023 MTA2023 TP2023| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviot ja maardrahat
Toimintatuotot 494 495 483 851 483 851 526 133 108,7 42 282
Sisdiset toimintatuotot 9047 2 600 2 600 13 045 501,7 10445
Toimintakulut -1811674 -2037568| -2117568| -2124907 100,3 -7 339
Sisédiset toimintakulut -967941| -1009456| -1009456| -1043048 103,3 -33592
Toimintakate -2276073| -2560573| -2640573| -2628778 99,6 11795
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -46 980 -43 700 -43 700 -37 746 86,4 5954
Muut laskennalliset kustannukset -139 490 -153 419 -153 419 -186 139 121,3 -32 720
Tehtdvdn kokonaiskustannukset -2462542| -2757692| -2837692| -2852663 100,5 -14 971

Talousarvioesitykseen varattuja maararahoja on kaytetty vapaa-aikalautakunnan toimialaan
kuuluvien peruspalvelujen tuottamiseen. Toimintakulut koostuivat henkildston palkoista, koh-
deavustuksista, palvelunostoista, tilavuokrista sek muista toimintakuluista. Osa perustoimin-
nankin rahoituksesta on saatu erillisavustuksina kansallisilta rahoittajilta, kuten esimerkiksi
ministeri6ista. Toimintaan saadut erillisavustukset, valtionosuudet sek& myynti- ja vuokratulot
ovat kattaneet ison osan toimialan toiminnoista.

Vapaa-aikalautakunnan vuoden 2023 talousarvion toimintatuotot toteutuivat 108,6 % (525 558
€). Toimintakulut ylittyivit 0,1 %:lla ollen -2 125 442 €. Koska lautakunta ei pysynyt talous-
arviossaan, jouduttiin esittdmaan lisdmaararahaa palvelujen ostoihin. Eri yksikdiden toteutu-
mat pysyivat kutakuinkin suunnitellussa, talousarviossa pysyttiin useimmissa yksikoissg, hal-
linnon osalta ylitettiin. Lopullinen toimintakate oli 99.6 %.

Vuonna 2023 toimintatuotoilla (tuet, avustukset, myynti- ja maksutuotot, muut tuotot) katettiin
Kulttuurin ja vapaa-ajan palvelualueen kaikista kuluista n. 17,0 %. Lisé&ksi kaupunki on saanut
valtionosuuksia kaikkien yksikdidensa seké taiteen perusopetuksen palvelujen tuottamiseen
kunnallisen peruspalvelujen valtionosuuksien kautta. Valtionosuudet perustuvat kunnan
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ikaluokittaisiin perushintoihin ja ikéluokkiin kuuluviin kunnan asukkaiden méariin seka kun-
nan olosuhteisiin perustuviin lisayksiin ja liséosiin. Valtionosuudet eivét ndy toimialan tuo-
toissa.

Yhdistysten toimintaan kohdistetut avustusmaararahat on keskitetty vapaa-aikalautakunnan
hallinnon kustannuspaikkaan. Yhdistykset ovat hakeneet ja saaneet kohde- ja tila-avustuksia
erikseen madriteltyihin kohteisiin. Lisaksi Karkkilan kaupunki on tukenut kannatusyhdistysten
yllapitamia Karkkilan kuvataidekoulua, Karkkilan musiikkikoulua ja Luoteis-Uusimaan Tans-
siopisto Vinhaa.

Taidekoulut ovat antaneet taiteen perusopetuksesta séadetyn lain edellyttdmaa, kunnan vahvis-
taman opetussuunnitelman mukaista taideopetusta lapsille ja nuorille. Avustussaannot on pai-
vitetty syksyll& 2019. Lisaksi taidekoulujen kanssa laaditut kumppanuus- ja ostopalvelusopi-
mukset on paivitetty syksylla 2023. Taidekoulujen toiminta-avustukset ovat olleet vapaa-aika-
toimen hallinnon kustannuspaikalla ulkoisena kuluna ja vuokra-avustukset sisaisena kuluna.

Eldamyspolkuhanke aloitettiin vuonna 2017 kirjaston saaman avustuksen turvin ja toiminta jat-
kuu edelleen kulttuuripalvelujen organisoimana. Elamyspolkutoiminnasta on tehty vapaa-ai-
katoimen alaista pysyvaa toimintaa. EIamyspolku on ollut tarkeé véline koulujen, pédivakotien
ja vapaa-aikatoimen eri yksikoiden yhteistyon koordinoinnissa ja sen avulla on voitu turvata
kaupungin asukkaille runsas maksuttomien tapahtumien ja vapaa-ajan sisaltdjen tarjonta seké
lakisaateisten palvelujen toteutuminen. Koulujen ja varhaiskasvatuksen elamyspolkusisaltoja
on tarkasteltu vuosien 2022-2023 aikana kulttuurikasvatussuunnitelman (KOPS) laatimisen
yhteydessa. Uusi kulttuurikasvatussuunnitelma otettiin kayttoon syksylla 2023.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tilojen kéyton ja palveluiden kehittdmiseen tulisi edelleen tulevina vuosina Kiinnittaa eri-
tyistd huomiota ja saattaa aloitetut hankkeet loppuun. Pohjaty6ta tarveselvitysten muo-
dossa on tehty paljon ja tieto olisi suotavaa saada hyodynnettyd, kun se on vield ajanta-
saista. Palveluverkkoselvityksen puuttuminen nékyi vuonna 2023 naidenkin toimenpitei-
den keskeneraisyydessa.

Merkittava osa vapaa-aikalautakunnan alaisten toimintojen rahoituksesta saadaan erilais-
ten hankkeiden kautta. Tarkastuslautakunta pitaa edellisen vuoden tavoin hyvana kéaytéan-
tona niiden esittamisté tilinpaatoksessa selkeasti eriteltyind, kuten nyt on tehty. Hankkeet
on esitetty kattavasti, mutta niiden vaikuttavuuden arviointia tulisi jatkossa kehitt&a.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvaisend, ettd vapaa-aika lautakunnan alaiset toiminnot
ovat raportoineet tilinpaatoksessa kattavasti toiminnastaan.

7.5 Kaupunkikehityksen toimialan tavoitteet

Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta huolehtii yhdyskuntateknisten palvelujen tuottamisesta, tilapalvelusta,
vesi- ja viemdrilaitoksen tehtavistd, mittaus- ja kiinteistopalveluista seka kaavoituksesta.
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Karkkila
Hégfors.

Tarkastuslautakunta

Tot -%
TP2022 TA2023 MTA2023 TP2023| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviot ja madrdrahat
Toimintatuotot 4539 715 4 696 605 4 696 605 4 899 930 104,3 203 325
Sisdiset toimintatuotot 6 780 396 7234612 7234612 7 168 802 99,1 -65 810
Toimintakulut -7 132693 -6 505 413 -6 710413 -6 797 343 101,3 -86 930
Sisdiset toimintakulut -746 674 -865 889 -865 889 -785 282 90,7 80 607
Toimintakate 3440743 4559915 4 354 915 4486 107 103,0 131192
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -2780633| -2906300| -2906300| -2761744 95,0 144 556
Muut laskennalliset kustannukset -359 928 -401 869 -401 869 -378 341 94,1 23528
Tehtdvdn kokonaiskustannukset 300 183 1251746 1046 746 1346 022 128,6 299 276

Teknisen lautakunnan alainen toiminta pysyi toimintavuonna talousarviossa vuoden lopussa
tehdyn talousarvion muutoksen myo6ti. Toimintatuotot (sis.+ulk.) olivat 137 515 € muutettua
talousarviota parempi. Toimintakulut pysyivat muutetussa talousarviossa ja olivat hieman yli.
Toimintakate muutettuun talousarvioon nédhden on 3 % yli. Toimintatuotot ja -kulut on tar-
kemmin selostettu yksikoitten omissa osioissa.

Investointiohjelman muutettu talousarvio 2023 oli menojen osalta 2 990 000 € ja toteuma 2
625 884 €, toteuma prosentti on 88 %. Poikkeama johtuu padasiassa siiti, ettd infran investoin-
tikohde paastiin aloittamaan vasta toimintavuoden lopulla ja tdma jai tasta syysta suurelta osin
toteutumatta. Naiden liséksi oli investointikohteita, joissa toteutus oli edullisempi kuin talous-
arviota laadittaessa oli arvioitu.

Vesilaitos

Talouden toteutuminen

Vesihuoltolaitoksen palvelualue

Tot -%
TP2022 TA2023 MTA2023 TP2023| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviotja madrdrahat
Toimintatuotot 1738955 1724 166 1724 166 1666 534 96,7 -57 632
Sisdiset toimintatuotot 97 643 103 380 103 380 95312 92,2 -8 068
Toimintakulut -943 438| -1074685| -1074685| -1041515 96,9 33170
Sisdiset toimintakulut -135 174 -138 992 -138 992 -143 171 103,0 -4 179
Toimintakate 757 986 613 869 613 869 577 160 94,0 -36 709
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset -487 155 -437 600 -437 600 -408 243 93,3 29 357
Muut laskennalliset kustannukset 0
Tehtdvin kokonaiskustannukset 270 831 176 269 176 269 168 917 95,8 -7 352

Vesihuoltolaitoksen toimintatuotot alittuivat 3 % muutettuun talousarvioon nahden, ja ne oli-
vat myds pienemmét kuin vuonna 2022. Syyna tulojen alittumiseen olivat myyntituotot muilta.
Tahan kohtaan kirjataan mm. aluesaneerauksista saadut tulot. VViime vuoden myyntitulot Per-
kontielta siirtyivat vuoteen 2024. Toimintakulut alittuivat 3 % ja toimintakate toteutui 6 %
muutettua talousarviota parempana.

Kallein ja samalla isoin saneerauskohde oli Perkontien alueen kunnallistekniikan uusiminen.
Kunnallistekniset ty6t saatiin kuntoon ja viimeistelyty6t tehdadn kevaalla 2024. Jatevesiviema-
riverkoston ja tarkastuskaivojen kuntokartoituksia aloitettiin tekeméén Karjaanjoen koskireitin
suuntaisessa padviemarissé seka Puutarhakadun jatevesiviemarissa. Kartoitustyon yhteydessa
tarkastuskaivot nostettiin lahelle maanpintaa. Kartoituksen perusteella loppuvuodesta Puutar-
hakadun betoninen 600 mm viemariputki sukkasujutettiin noin 400 m. Jatevedenpuhdistamon
ilmastusaltaat tyhjennettiin, tarkastettiin aistinvaraisesti betonirakenteet, vaihdettiin ilmastus-
lautaset, korjattiin putkistovuodot sekd paineilmaverkosto tasapainotettiin. Vesitornin kunto-
tutkimusta, saneeraustarvetta ja kustannusarviota jatkettiin ja jatkuu vuonna 2024.

Uudisrakentamisen osalta Liistonkujan alue suunniteltiin, urakka Kilpailutettiin ja
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karddia  Tarkastuslautakunta
rakentaminen alkoi loppuvuodesta. Rakentamisty6t jatkuvat kevaaseen 2024.

Vesihuollon suoritteet ja tunnusluvut

Muutos edelliseen
TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023 | vuoteen
Liittyneet kiinteistot, kpl 2126 2135 2160 2162 0,09 %
Vuoden aikana liittyneet, kpl 7 6 18 2 -88,89 %
Pumpattu vesimaara, m? 627 934 648 125 582186 578114 -0,70 %
Laskutettu vesimaara, m3 377 062 389 205 375657 | 366436 -2,45%
Laskuttamattoman veden
osuus% 40,0 39,9 35,5 36,6 3,10 %
Laskutettu jatevesi, m3 371 225 383 068 365565| 359572 -1,64 %
1145

Kasitelty jatevesi, m3 1338997 | 1271223| 1093229 080 4,74 %
Jatevesiverkoston vuotovesi % 72,3 69,9 66,6 68,6 3,00 %

Tarkastuslautakunta kuuntelee vesihuoltopéallikkd Vastaava puhdistamonhoitaja Otso Laakso ndyttad tarkastuslau-
Markku Kuusisen selostusta jatevedenpuhdistamon toimin- takunnan jasenille k&ytanndssé, miten jatevedenpuhdistamo toi-
nasta. Vastaava puhdistamonhoitaja Otso Laakso kuvassa mii. Etualalla kuvassa vpj Mikko Ojanen ja jasenet Sanna
istumassa. Venho ja Reima Stigell

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéa teknisen lautakunnan alaiset investoinnit ovat toteutuneet
aikaisempia vuosia tarkemmin. Tarkastuslautakunta pitdd myonteisena asiana, ettd hata-
korjauksille on budjetoitu oma momenttinsa.

Mittauksen ohi juoksevan veden maaréd on pysytellyt huomattavan korkealla tasolla ja
jopa kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna. Tarkastuslautakunnan tiedossa on, etta kaik-
kea itse kaytettya vettd ei mitata. Kaikki itse kaytetty vesi tulisi mitata, jotta vesijohtover-
koston tilasta johtuva veden havikki tiedettéisiin todellisella tasolla.

Talouden tasapainottamistoimenpiteiden osana suunniteltu kiinteistdjen myynti ei ole ti-
likaudella 2023 toteutunut suunnitellusti. Yllapidosta johtuvat kustannukset myyntiin tar-
koitettujen kiinteistdjen osalta rasittavat tarpeettomasti kaupungin taloutta. Palveluverk-
koselvitysta ei mydskéaén toteutettu tilikauden 2023 aikana.

7.6 Ympdristolautakunnan toimialan tavoitteet

Ymparistélautakunnan tehtdvand on ohjata ja valvoa rakentamista, késitelld ympéristoa ja
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Karkkila
Hegfars

Tarkastuslautakunta

rakentamista koskevat lupa-asiat sek& huolehtia ympariston tilan seurannasta.

Tot -%

YMPARISTOLAUTAKUNTA

TP2022 TA2023 MTA2023 TP2023| TP/MTA| Poikkeama, €
Tuloarviot ja mdararahat
Toimintatuotot 138 190 138 000 138 000 111569 80,8 -26 431
Sisdiset toimintatuotot 895 0 0 4939 0,0 4939
Toimintakulut -403 998 -509 909 -509 909 -486 155 95,3 23 754
Sisdiset toimintakulut -29179 -33 030 -33 030 -32116 97,2 914
Toimintakate -294 093 -404 939 -404 939 -401 763 99,2 3176
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalennukset 0 0 0 0 0,0 0
Muut laskennalliset kustannukset -42 002 -50472 -50472 -36 152 71,6 14 320
Tehtdvan kokonaiskustannukset -336 095 -455 411 -455 411 -437 915 96,2 17 496

Ymparistolautakunnan alaisessa toiminnassa vuoden 2023 ulkoiset toimintatuotot laskivat 26
431 euroa ja ulkoiset kulut laskivat 23 745 euroa muutettuun talousarvioon nédhden. Toiminta-

kate (ulkoiset + sisdiset) oli 3 176 euroa parempi kuin muutettu talousarvio.

Valtuustotason toiminnalliset tavoitteet toteutuivat vain osittain. METSO-suojelualueet
perustettiin, mutta kestavan kehityksen metsasuunnitelman laatiminen jéi selvitystasolle. Uu-
denmaan liitosta saatiin uudet syksyll& laaditut toimintaohjeet metsésuunnitelman toteuttami-
seen, joiden mukaan metsésuunnitelman paivittdmista tullaan jatkamaan. Kehityshankkeista
Lohikalat Karjaanjoelle —hanke eteni suunnitelmien mukaisesti. Haja-asutusalueen jatevesien
kasittelya edistettiin yllapitamélla jatevesineuvontahankkeen nettisivuja, Rautapdivien neu-
vontapisteelld seka tarjoamalla neuvontaa puhelimitse ja sahkopostitse. Jatevesijarjestelmien

uusimiseen tai niiden rakentamiseen liittyvia paatoksia tehtiin muutamia.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Ymparistolautakunnan osalta talous on toteutunut suunnitellusti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd ymparistélautakunnan toiminnalliset tavoitteet ovat to-
teutuneet muilta olennaisilta osiltaan hyvin, mutta huomauttaa, etta kaupunki on tilannut
ja saanut metsasuunnitelman jo ennen tilikauden 2022 alkua. Suunnitelman osalta ei ole
tilinpaatdksen 2023 tietojen mukaan ei edelleenkadén ole ryhdytty toimenpiteisiin.
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Karkkila
Hegfars
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8. Sisadinen valvonta

Kaupunginhallitus on arvioinut sisaisen valvonnan nykytilaa ja raportoi tilinpaatoksessa
2023 seuraavasti

Arvio on kaupunkitasoisesti tehty asteikolla heikko - tyydyttédva — kohtalainen - hyva - erittain
hyva. Kaupunkitasoisesti voidaan todeta arviona sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan nyky-
tilasta seuraavaa:

e S&annodsten, maardysten ja paatdsten noudattaminen — kohtalainen (haasteisiin on puu-
tuttu johtamisen keinoin)

e Tavoitteiden toteutuminen, varojen kayton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin patevyys
ja luotettavuus — kohtalainen (talouden johtamisessa ja seurannassa haasteita, asiaan on
puututtu).

¢ Riskienhallinnan jarjestdminen — hyva (sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on
laadittu ja hyvaksytty maaliskuussa 2023). Kdytannon toiminnassa valvonta toteutuu hy-
valla tasolla.

e Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta — hyvéa

e Sopimustoiminta — kohtalainen (yhtenaiset toiminnan kéytannot selkeind haasteina, kes-
kitetty valvonta ja seuranta on osin puutteellista, resurssihaaste)

e Arvio sisdisen tarkastuksen jérjestamisestd — kohtalainen/hyva (haasteet lahinnd yhteisten
kaupunkitasoisten ohjeiden noudattamisessa)

Taman kokonaisarvioinnin lisaksi lautakunnat ovat tehneet arvioinnin lautakuntakohtaisesti.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Karkkilan kaupungin sisdinen valvonta on paaosin kohta-
laisella tai hyvalld tasolla. Kehittdmiskohteet on tunnistettu ja ne huomioitu siséisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohjeen laadinnassa ja toiminnan kehittdmisessa.

Karkkilan kaupungin siséinen valvonta tuottaa melko hyvén varmuuden toiminnan tulokselli-
suudesta, lain ja hyvén hallintotavan noudattamisesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta
sekd johtamisen edellyttdman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaation riitta-
vyydesté. Sisdisen valvonnan toimivuutta tulee kuitenkin edelleen kehittaa etenkin riskienhal-
linnan ja sisdisen tarkastuksen osalta.

Vuoden 2023 aikana Karkkilan kaupungin paatoksista on tehty jonkin verran valituksia ja oi-
kaisuvaatimuksia.

Taloudellisesti merkittava riski sisaltyy oikeusprosessissa riita-asiaan Rudus Oy:n kanssa.

Kaupunginhallitus késitteli (29.5.2023) kevéaan 2023 aikana esille tullutta koulujen pankkitili-
asiaa ja paatti, etta tilinpaatoksen toimintakertomukseen lisataan teksti stipendivarojen toimin-
takdytannostd, joka on tullut tietoon.

Selvisi, ettd koulujen kaytdssa oli pankkitileja, jotka eivat ole kaupungin hallintosadnnén ja
sisdisen valvonnan ohjeen mukaisesti avattuja. Tilitapahtumia ei ollut kirjattu kaupungin Kir-
janpitoon, kuten olisi kuulunut. Pankkitilit ja mahdolliset k&teisvarat siirrettiin kaupungin
pankkitilille ja stipendivarat kasitellaan jatkossa toimeksiantojen varoissa ja muut tapahtumat
kirjataan kunkin koulun toiminnan tilitapahtumina. Pankkitilit lopetettiin mé&aréyksen mukai-
sesti. BDO Oy teki asiasta tarkastuksen.
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Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta siséisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta on vuonna
2023 tapahtunut kehitystd hyvadn suuntaan ja ohjeita on ajantasaistettu vastaamaan ny-
kytilannetta.

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupungin johtoa kiinnittdmaén erityistd huomioita ohjei-
den saattamiseksi kaupungin koko henkil6kunnan tietoisuuteen ja huolehtimaan ohjeiden
asianmukaisesta noudattamisesta.

Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittdméaan erityistd huomioita myos kaupungin tieto-
turva-asioihin ja sen asiamukaisuuteen osana riskienhallintaa.
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9. Henkildstod

Kaupungin palveluksessa oli 31.12.2023 yhteensé 380 henkil64, eli voimassa olevien tyo- ja
virkasuhteiden maara on pysynyt muuttumattomana tilanteeseen 31.12.2022 néhden.

Henkilomaara 31.12.2023 Maara
Kaupunkikehitys 55
Johtaminen, elinvoima ja kon-

sernipalvelut 24
Sivistys ja hyvinvaointi 301
Kaikki yhteensa 380

Vuoden 2023 lopussa vakinaisessa virka- tai tyosuhteessa oli 249 henkiléé ja vuotta aiemmin
243. Maéardaikaisessa palvelussuhteessa oli 131 henkil6g, kun vuotta aiemmin 125. P&dosa li-
sayksesta selittyy sivistys ja hyvinvointi -toimialan vuoden vaihteen sijaistarpeella. Tyollistet-
tyiné kaupungin palkkalistoilla oli 6 henkil6g, 6 henkil6d véhemmaén kuin vuotta aiemmin.

Palvelussuhteen laatu Maara
Madraaikainen tyosuhteinen 60
Oppisopimussuhteinen 3
Tuntiopettaja 36
Tyollistetty 6
Tyosuhteisen sijainen 2
Vakinainen 249
Viran valiaikainen hoitaja 24
Kaikki yhteensa 380

Terveysperusteiset poissaolot

Karkkilan kaupungin tyontekija/viranhaltija oli vuoden 2023 aikana terveysperusteella poissa
tyosta keskimaarin 17,0 kalenteripdivaa. (Muonna 2022 yhteensd 16,3 kalenteripdivad). Sai-
rauspoissaoloista 35 % oli 4-29 paivén pituisia poissaoloja, kun lyhyiden, alle neljan (4) péi-
van poissaoloja poissaoloista oli 26 %. (Vuonna 2022 vastaavat prosentit olivat 46,5 ja 24,7).

Seuraavat diagnoosiryhmat olivat 6 suurinta vuonna 2023:

- Mielenterveyden ja kayttdytymisen héiriot 24,4 %

- Tuki- ja liikuntaelinten seka sidekudoksen sairaudet 21.7 %
- Hermoston sairaudet 15,3 %

- Muut 11,7 %

- Sairauslomat ilman diagnoosia (hoitajan Kkirjoittamat) 7,7 %
- Hengityselinten sairaudet 7,2 %
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Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolojen keskimaaraisena laskennallisena kus-
tannuksena pidetdan yleisesti 350 euroa / paivé. Karkkilan kaupungin henkiloston sairaus-
poissaoloja on vuonna 2023 ollut yhteensé noin 6 460 paivaa (380 henkildé x 17 péivaa),
jonka laskennallinen kustannus on noin 2,261 miljoonaa euroa.

Liséksi huomionarvoinen asia on, ettd suurimmat syyt sairauspoissaoloille ovat Karkkilan
kaupungissa mielenterveyteen liittyvia.

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupungin johtoa panostamaan voimakkaasti sairauspois-
saolojen ennaltaehkaisevadn toimintaan ja henkil6ston tydhyvinvointiin.
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10. Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 kaupunginvaltuuston ka-
siteltavaksi ja esittéd, ettd kaupunginvaltuusto pyytéé arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista ja johtopaatoksista (tarkastuslautakunnan kannanotto) kaupunginhallituk-
sen selvitykset niin, etta ne voidaan kasitelld vuoden 2024 lokakuun valtuuston kokouk-
sessa.
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11. Allekirjoitukset

Karkkilassa 23.5.2024

Katja Etolin Mikko Ojanen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Liisa Leinamo Heikki Savola
jasen jasen

Reima Stigell Sanna Venho
jasen jasen
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