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Paaministeri Orpon hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2025 vahvistaa talouden
kasvuedellytyksia. Yksityisen sektorin vetama talouskasvu turvaa myos julkisen

talouden rahoituspohjan. Julkisen talouden vaikean tilanteen vuoksi paatetyt
B u Dj ETTI nopeavaikutteiset velkaantumista hillitsevat toimet etenevit.
2025 Hallitus jatkaa Suomen talouden viemista kestavan kasvun uralle. Velkaantumisen kasvun
taittaminen on edellytys sille, etta hyvinvointiyhteiskunnan palvelut — hyvat koulut, sosiaali-

€ VALTIONEUVOSTO
ﬁ STATSRADET ja terveyspalvelut ja hoiva - voidaan turvata myds tuleville sukupolville. Kun hallituksen
paatokset toteutuvat taydessa mitassaan ja suunnitellussa aikataulussa, velkasuhteen kasvu

pysahtyy vuonna 2027.

Vuoden 2025 talousarviossa valtion menot ovat 88,8 miljardia ja tulot 76,6 miljardia. 12,2 miljardin alijaama rahoitetaan velalla. IIman
hallituksen toimia velkaa tarvittaisiin vuonna 2025 noin 4 miljardia enemman kuin nyt.

Hallitusohjelmassa hallitus linjasi julkisen talouden vahvistamisesta 6 miljardilla eurolla. Kevaan kehysriihessa hallitus teki paatokset 3 miljardin
euron lisasopeutuksesta. Nama paatokset pannaan nyt toimeen. Vuoden 2024 budjettiriihessa ei tehty paatoksia uusista sopeutustoimista.
Hallitus seuraa aktiivisesti 9 miljardin euron kokonaisuuden toteutumista ja reagoi tarvittaessa korvaavilla toimenpiteilla, jos kokonaisuus
uhkaa jaada tavoitellusta tasosta.

Julkisen talouden kestavyyden kannalta on oleellista, etta hyvinvointialueiden menojen kasvu taittuu. Hallitus tukee ja ohjaa hyvinvointialueita
|6ytamaan keinot, joilla palvelut turvataan ja rahat ja henkilostd saadaan riittamaan.

Suomen talous on toipumassa taantumasta. Kasvun virkoamisesta on merkkeja, jotka on hyodynnettava. Hallitus vauhdittaa toimillaan kasvun
kaynnistymista. Hallitus panee talouden perustaa kuntoon uudistamalla tydmarkkinoita, sosiaaliturvaa ja verotusta. Hallitus sujuvoittaa
luvitusta, purkaa byrokratiaa, edistaa reilua kilpailua markkinoilla, turvaa puhtaan ja edullisen energian saantia ja panostaa tutkimukseen ja
kehitykseen. Koko Suomen saavutettavuutta parannetaan investoimalla raiteisiin, tiestdon ja purkamalla korjausvelkaa.

Kevaan kehysriihessa hallitus paatti uusista kasvua vauhdittavista toimista. Naita ovat mm. verohyvitys suurille teollisille investoinneille,
Teollisuussijoitus Oy:n paaomitus 100 miljoonalla eurolla vuonna 2025 seka Fingridin ja Gasgridin padomitus niin, etta energiaverkot
mahdollistavat isotkin investoinnit kaikkialla Suomessa. Hallitus hakee ennakkoluulottomasti myds uusia toimia kasvun kiihdyttamiseksi
kevaan 2025 puolivaliriiheen mennessa.

Hallitus huolehtii tiukassakin taloustilanteessa Suomen ja suomalaisten turvallisuudesta. Rajavartiolaitoksen ja poliisin resursseja vahvistetaan
edelleen. Suomi huolehtii Nato-velvoitteistaan.

Katsetta keskitetaan myds lapsiin ja nuoriin: hallitus esimerkiksi toteuttaa nuorten terapiatakuun ja esittaa rahoitusta matalan kynnyksen
mielenterveyspalveluiden saatavuuden lisaamiseen ja lastensuojelun hybridimallin kehittamiseen.
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Talousarvioesitys vuodelle 2025
Julkista taloutta vahvistavien saastojen vaikutukset kasvavat

Hallitusohjelmassa ja kevaan kehysriihessa paatettyjen sadstotoimenpiteiden toimeenpano on edennyt suunnitellusti. Toimenpiteiden
vaikutusarviot ja kohdentumiset ovat tarkentuneet joiltain osin.

Monien hallitusohjelmassa paatettyjen saastojen vaikutukset kasvavat vuonna 2025. Naita ovat mm. tyollisyyden lisaamiseksi tehdyt
sosiaaliturvan muutokset seka elinkeinoelaman, liikkenteen ja asumiseen liittyvat sadstot. Indeksisidonnaiset sadastokokonaisuudet sisaltavat
indeksikorotusten jaadytyksia seka niiden tekemista osittaisina. Kansanelakeindeksiin tai kuluttajahintaindeksiin sidottuihin etuuksiin (pois
lukien toimeentulotuki, elakkeet, rintamalisat, vammaisetuudet, [adkkeiden vuosiomavastuu, elatustuki) ei tehda indeksikorotuksia vuosina
2024-2027.

Myds hallitusohjelmassa ja kevaalla 2024 paatetyt valtionavustussaastot kasvavat vuonna 2025. Nadista merkittavimmat ovat sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla noin 80 miljoonan euron vahennys valtionavustuksiin yhdistyksille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistamiseen, opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionavustussaastot, joista 17,4 miljoonaa euroa kohdistuu taiteen
ja kulttuurin rahoitukseen, 9,7 miljoonaa euroa liikuntapaikkarakentamisen ja 4 miljoonaa euroa nuorisotyon avustuksiin, seka maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalan 8,5 miljoonan euron saasto valtionavustuksiin.

Hallitusohjelmassa pdatetyn valtionhallinnon tuottavuusohjelman ja kevaan 2024 kehysriihessa pdatettyjen saastojen toimeenpano etenee
suunnitellusti. Vuoden 2025 budjettiehdotuksessa sadastot on kohdennettu ministerididen oman valmistelun pohjalta. Niita sisaltyy
budjettiehdotukseen noin 274 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon. Ministeriét ovat valmistelleet
hallinnonalalleen tuottavuusohjelmat, joissa on yksiloity tarkemmin toimenpiteita sadstdjen aikaansaamiseksi. Hallinnonalojen ohjelmat
viimeistellaan hallituksen budjettiriihen paatosten jalkeen ja ne julkaistaan 23.9.2024.

Poimintoja saastojen toimeenpanosta eri hallinnonaloilla

Julkista taloutta vahvistetaan vahentamalla hyvinvointialueiden tehtavia ja velvoitteita. Muutoksia ovat muun muassa hoitotakuun
muuttaminen kolmeen kuukauteen (121 miljoonaa euroa) seka ikaantyneiden ymparivuorokautisen hoivan henkildstomitoituksen
keventaminen 0,6:een (45 miljoonaa euroa). Lisaksi terveydenhuollon asiakasmaksujen korottaminen lisaa hyvinvointialueiden tuloja ja
vahentaa valtion rahoitusta hyvinvointialueille 150 miljoonalla eurolla.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla muutokset elakkeensaajien asumistuessa vahentavat menoja 6,3 miljoonaa euroa ja yleisen
asumistuen muutokset noin 7,5 miljoonaa euroa. Opiskelijoiden rajaaminen asumistuen piirista ja opintotuen asumislisan palauttaminen
saastaa noin 20 miljoonaa euroa.

Lisaksi ulkomaille maksettavien kansaneldakelain mukaisten etuuksien maksaminen lopetetaan (saasto 35 miljoonaa euroa),
sairauspaivarahajdrjestelman muutoksilla tavoitellaan noin 60 miljoonan euron nettosaastoa julkiseen talouteen, tydttomyysturvan
korotusosista luovutaan ja tyémarkkinatuen tarveharkintaa kiristetaan (saasto yhteensa noin 22 miljoonaa euroa). Elatustukijarjestelmaa
uudistetaan, jolloin sadstoa syntyy 1 miljoona euroa. Ladkekorvauksista sadastetaan 59,6 miljoonaa euroa.

Ulkoministerion hallinnonalalla varsinaisen kehitysyhteistyon maararahoja vahennetdaan yhteensa 135 miljoonaa euroa.

Sisaministerion hallinnonalalla turvapaikanhakujarjestelman tehostamisella ja laadun kehittamisella seka kansainvalista suojelua koskevien
valitusasioiden kasittelyn tehostamisella sadstetadn 15,7 miljoonaa euroa. Lisdksi vastaanottorahan alentaminen vahentdaa maararahatarvetta
9,2 miljoonaa euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetdaan 120 miljoonalla eurolla, josta valtion
rahoitukseen kohdistuu 62,6 miljoonan euron vahennys. Saastoja ei tehda nuorten ammatilliseen perustutkintokoulutukseen. Saasto taysi-
ikaisten oppimateriaaleista korvataan saastamalla toisen asteen hankerahoituksesta seka ammatillisen koulutuksen strategiarahoituksesta
yhteensa 6 miljoonaa euroa. Koulumatkatukioikeutta rajataan vain maksuttoman koulutuksen opiskelijoille (sdastd 4 miljoonaa euroa). Lisaksi
yksityisen kopioinnin hyvityksesta vahennetdan 5 miljoonaa euroa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla julkista taloutta vahvistavat tuloutukset Metsahallitukselta, 11 miljoonaa euroa.

Liikenne ja viestintaministerion hallinnonalalla vaylaverkon kehittamisen maararahoja vahennetaan 100 miljoonalla eurolla. Lisaksi
vaylamaksut palautetaan taysimaaraisiksi (34 miljoonaa euroa).

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kunnille ja hyvinvointialueille maksettaviin kotoutumiskorvauksiin ehdotetaan 58 miljoonan euron
saastod. Kotoutumisen palveluihin ei tehda sellaisia muutoksia, jotka heikentaisivat tyollistymisen mahdollisuuksia tai lasten ja nuorten
palveluita. Lisaksi tulkkauskustannuksista sadastetaan 3,1 miljoonaa euroa. Matkailun edistamisen rahoitusta vahennetaan 2 miljoonalla eurolla.
Lisaksi yritystukia vahennetadan mm. alentamalla alueellista kuljetustukea 1 miljoona euroa seka tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
muuhun kuin T&K-toimintaan kohdentuvaa myontovaltuutta 20 miljoonaa euroa.

Lisaksi eri hallinnonaloilla vahennetaan kansainvalisten jarjestdjen vapaaehtoisia jasenmaksuja ja rahoitusosuuksia 5 miljoonalla eurolla.

Talouskasvun edellytyksia vahvistetaan T&K-panostuksilla, kasvuyritysten paaomittamisella ja puhtaan siirtyman
investointien vauhdittamisella

Talous- ja tyollisyyskasvun vauhdittaminen on tarkein keino julkisen talouden vakauttamiseksi. Hallitusohjelmaan sisaltyy useita talouskasvun
edellytyksia vahvistavia paatoksia mm. investointiluvituksen parantamiseksi, tyomarkkinoiden uudistamiseksi, osaavan tyévoiman tarjonnan
vahvistamiseksi seka korkean jalostusarvon viennin tukemiseksi.
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Hallitus tukee talous- ja tuottavuuskasvun edellytyksia myds edistamalla markkinoiden kilpailullisuutta, nostamalla osaamistasoa seka
kasvattamalla kansantalouden T&K-investointeja.

Hallitus on sitoutunut kansalliseen tavoitteeseen nostaa Suomen tutkimus- ja kehittamismenot (T&K) 4 prosenttiin bruttokansantuotteeseen
suhteutettuna vuoteen 2030 mennessa. Valtion T&K-rahoitus nousee voimassa olevan T&K-rahoituslain mukaisesti 1,2 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa silla edellytykselld, etta yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,8 prosenttiin.
Rahoituslain mukainen lisdys vuonna 2025 on 280 miljoonaa euroa vuoteen 2024 verrattuna.

Valtion investoinnit T&K-toimintaan kohdennetaan T&K-rahoituslain asettamien tavoitteiden seka T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman
mukaisesti. Business Finlandin T&K-rahoituksen valtuutta nostetaan 94 miljoonalla eurolla ja rahoitusta kohdennetaan erityisesti yritysten T&K-
toiminnan tukemiseen seka yritysten ja tutkijoiden yhteistyohon. Uutena avauksena kohdennetaan 9 miljoonaa euroa Business Finlandin
myontdvaltuutta luovien alojen tutkimus- ja kehitystoiminnan tukemiseen. Hallitus myds kdynnistaa luovien alojen kasvustrategian
valmistelun hallitusohjelman mukaisesti.

Lisaksi varaudutaan Kajaanin supertietokone EuroHPC LUMI:n korvaamiseen uudella supertietokoneella. Suomen Akatemian
tutkimushankevaltuutta korotetaan yhteensa 55 miljoonalla eurolla. Tama sisdltdaa yhteensa 18 miljoonan euron lisdpanostukset sosiaali- ja
terveysalan tutkimukseen ja tuottavuuden parantamiseen.

Vuonna 2025 kaynnistetadan myods maardaikainen tutkimuslaitosten post doc -ohjelma. EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansallista
vastinrahoitusta korotetaan 15 miljoonalla eurolla. Geologian tutkimuskeskuksen Mintecin koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuurin
toteuttaminen ja kdyttéonotto kdynnistetaan Outokummussa.

Kasvuyritysten padomamarkkinan vahvistamiseksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:ta padomitetaan 100 miljoonalla eurolla vuonna 2025 ja
vaalikauden aikana yhteensa 300 miljoonalla eurolla. Lisapaaoman avulla varmistetaan yhtion kyky edesauttaa potentiaalisten
teollisuuspoliittisten karkihankkeiden toteutumista edistamallda myos yksityisen padaoman kanavoitumista hankkeisiin.

Kevaan kehysriihessa linjattu suurten puhtaan siirtyman teollisten investointien vauhdittamiseksi toteutettavan verotuen valmistelu jatkuu.
Verohyvitys on tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman pian - tavoitteena 1.1.2025. Verohyvityksen soveltamisalasta tehdaan EU:n kriisi- ja
siirtymapuitteiden rajoitteiden seka kehysriihessa sovittujen rajausten puitteissa mahdollisimman laaja. Tuen tavoitteena on lisata sahkoa
hyddyntavia suuria teollisia investointeja ja samalla tukea puhtaan siirtyman teollisuuden rakentumista Suomeen.

Strategisesti merkittavia investointeja vauhditetaan myds suoralla tuella vahahiilistamiseen ja nettonollatalouteen tahtaaville
investointihankkeille.

Hallitus huolehtii Fingridin ja Gasgridin tarvitsemasta investointikyvysta kehysriihessa sovitulla tavalla, jotta energiaverkot eivat muodosta
investoinneille pullonkauloja missaan pdin Suomea. Hallitus kiinnittaa erityista huomiota Ita-Suomen mahdollisuuksiin toteuttaa
energiaintensiivisia investointeja.

Investointiohjelman avulla kaynnistettavat liikennehankkeet rakentavat kestavan kasvun edellytyksia koko
Suomelle

Hallitus kdynnistaa uusia lilkkennehankkeita vaalikauden aikana toteutettavan maaraaikaisen 4 miljardin euron investointiohjelman puitteissa.
Ohjelma rahoitetaan valtion omaisuustuloilla ja tuloutuksin Valtion asuntorahastosta. Investointimenot eivat siten lisaa valtion
velanottotarvetta hallituskauden aikana.

Hallitusohjelman mukaiseen investointiohjelmaan ehdotetaan talousarvioesityksessa yhteensa 891 miljoonaa euroa valtuuksina ja
madrdrahoina. Tasta vuodelle 2025 kohdentuvat maararahat ovat 325 miljoonaa euroa.

Investointiohjelman puitteissa korjausvelan purkamiseen ehdotetaan 200 miljoonan euron lisaysta vuodelle 2025. Lisaksi valtatie 8:n
paallystykseen ja rakenteiden korjaukseen vililla Tjock-Omossa ehdotetaan 6,5 miljoonan euron maérirahaa seki Pietarsaaressa uuden
tieyhteyden toteuttamiseen valille Lansivayla-Vastergardan (Fabodantie) 2 miljoonan euron maararahaa.

Investointiohjelman puitteissa ehdotetaan rahoitusta myds seuraaville hankkeille:

e Maantie 642:lle Ainekosken siltaan esitetdan 15 miljoonan euron valtuutta ja 1 miljoonan euron maararahaa.

e Rantaradan kehittaminen -hankkeen valtuutta esitetaan tarkistettavaksi 50 miljoonalla eurolla ja mydnnettavaksi 17 miljoonan euron
madraraha.

e Valtatie 15 Rantahaka (Kotka)-Kouvola -hankkeelle esitetdan 122 miljoonan euron valtuutta ja 1 miljoonan euron maararahaa.

e Valtatie 21 Palojoensuu—Maunu-hankkeelle esitetaan 30 miljoonan euron valtuutta ja 1 miljoonan euron maararahaa.

e Valtatie 23 Karvion kohdan hankkeelle esitetdan 14 miljoonan euron valtuutta ja 1 miljoonan euron maararahaa.

e Valtatie 5 Leppavirta—Kuopio-hankkeen kdynnistamiseen vuodelle 2025 esitetdadn myonnettavaksi 11 miljoonan euron maararaha.

e Valtatie 12 Mankala-Tillola-hankkeelle esitetaan 92 miljoonan euron valtuutta ja 1 miljoonan euron maararahaa. Maararahan kayton
edellytyksena on Lahden seudun MAL-sopimuksen allekirjoittaminen.

e Valtatie 8:n parantamiseen Kokkolan kohdalla esitetdan 13 miljoonan euron valtuutta ja 1 miljoonan euron maararahaa hankkeen 1.
vaiheen toteuttamiseen.

e Tiesuunnitelman laadintaan valtatie 8:n leventamiseksi valilla Backliden-Brannbacken esitetaan 0,4 miljoonan euron maararahaa.

e Vaasan satamatien tiesuunnitelman laadintaan esitetaan 0,5 miljoonan euron maararahaa.

e Karjalanradan kehittamiseen esitetaan 90 miljoonan euron valtuutta ja 10,5 miljoonan euron maararahaa.

e Valtatie 8:n ja Vaasan yhdystien (seututie 724) kehittamisen 1. vaiheelle esitetaan 31 miljoonan euron valtuutta.
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e Suupohjan radan korjaamiseen valilla Seindjoki-Kaskinen esitetdadan 15 miljoonan euron valtuutta seka 1 miljoonan euron maararahaa
hankkeen suunnitteluun ja osittaiseen toteuttamiseen.

Investointiohjelman lisdksi hallitus esittaa perusvaylanpitoon 2,7 miljoonan euron maararahaa Ita-Suomen pieniin liikennehankkeisiin, kuten
Joensuu-Nurmes-rataosuuden kriittisimpien kohtien parantamiseen.

Hallitus huolehtii Enontekion lentokentan toimintaedellytyksista kohdentamalla kentan toimintaan 240 000 euron avustuksen. Loviisan
merivaylan syventaminen kuuluu hallituksen kiireellisesti edistettaviin suunnittelukohteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla hallitus esittaa investointiohjelman puitteissa puhtaan energian karkihankkeisiin 140 miljoonan
euron valtuutta. Valtuus kohdistetaan teknisiin nieluihin. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla Kela-korvauksiin kohdennetaan
70 miljoonaa euroa.

Talous virkoaa taantumasta

Suomen talous on ollut kasvussa vuoden 2024 ensimmaisella vuosipuoliskolla ja talouden toipumisen odotetaan vahvistuvan loppuvuotta
kohden. Vuonna 2025 talouden kasvu kiihtyy kulutuksen ja investointien lisdantyessa, vaikka valttamattomat toimet julkisen talouden
alijadaman pienentamiseksi hillitsevatkin kysynnan kasvua.

Inflaation hidastuminen ja korkojen kadantyminen laskuun yhdistettyna kotitalouksien kohtuullisen hyvaan tulokehitykseen lisaavat
kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja kulutusta. Investoinnit piristyvat, kun rakentaminen toipuu jyrkasta laskusta ja energiasiirtymaan ja
turvallisuuteen liittyvat investoinnit kasvavat.

Maailmantalouden nakymat ovat pysyneet vakaina. Kasvun odotetaan nopeutuvan vuonna 2025 erityisesti Suomen tarkeilla vientimarkkinoilla
Euroopassa. Suomen kustannuskilpailukyky on pysynyt varsin hyvana, mika tukee Suomen vientia, kun kysynta markkinoilla virkoaa.

Tyollisyys heikkenee vield vuonna 2024, mutta kaantyy uudelleen kasvuun vuonna 2025, kun talous toipuu. Hallituksen tydllisyystoimet ja
viime vuosien maahanmuuton kasvu tukevat tyollisyyden kasvua.

Ulkomaalaisten erityisosaajien ja kasvuyrittdjien sujuvan maahantulon ja rekisteréinnin edistamiseen viranomais- ja pankkipalveluiden
avauskanavan vahvan tunnistautumisen ymparistdssa ehdotetaan 1,8 miljoonaa euroa.

Kansainvalista rekrytointia edistavaan sopimusperusteiseen yhteistydhon kaupunkien kanssa kohdennetaan 1 miljoona euroa tavoitteena
saada 1000 uutta tyonantajaa kansainvalisen rekrytoinnin palveluiden pariin. Hallitus varautuu turvaamaan sote-henkiloston laillistamisen
prosessin ja patevoitymiskoulutusten riittavat maararahat vaalikaudella.

Lisaksi tydoperaisen maahanmuuton edellytyksia parannetaan tuloverolakiin tehtavilla muutoksilla, joilla laajennetaan tydnantajan maksamien
muuttamiseen liittyvien kustannusten verovapautta. Tuottavuusohjelman sopeutuksista huolimatta lupakasittelyn vauhdittamisen
toimenpiteita jatketaan. Hallitusohjelmassa sovittu maahanmuuttoviraston toimintamenojen taso sdilytetaan turvaamalla virastolle
kohdentuva 20 miljoonan euron siirtyva era Migrin kayttoon.

Poimintoja budjettiesityksesta
Koulutus

Oppimisen tukea vahvistetaan perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa. Perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa
lisataan kolme vuosiviikkotuntia laajentamatta opetussuunnitelmaa.

Hallitus kdynnistaa varhaiskasvatuksen henkiloston kehittamisohjelman, jossa kehitetaan ja pilotoidaan tilauskoulutusmalli kaupunkien
varhaiskasvatuksen alan tyontekijoiden kouluttamiseksi varhaiskasvatuksen opettajiksi tai sosionomeiksi. Ohjelmalle esitetaan 6 miljoonan
euron rahoitusta vuosittain.

Hallitus esittaa 10 miljoonan euron maardrahaa Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskukselle tydon ohessa tapahtuvan opiskelun
pilotointi- ja kehittamishankkeeseen. Hankkeessa vahvistetaan tydnantajien roolia tyontekijoiden jatkuvassa oppimisessa ja kehitetaan
koulutuksen toteuttajien toimintaa. Tavoitteena on mahdollistaa jatkuva oppiminen siten, etta tydssa olevat voivat jatkaa tyontekoa osaamisen
kehittamisen aikana.

Lukutaito-hankkeeseen lisataan 700 000 euroa ja kesdyliopistojen toimintaedellytyksiin osoitetaan 200 000 euroa. Suomenruotsalaisen
viittomakielen oppimateriaalia tuotetaan esiopetukseen ja perusopetuksen vuosiluokille 1-4 yhteensa 150 000 eurolla. Hallitus korottaa
yksityiskoulujen kotikuntakorvauksen 100 prosenttiin 1.8.2025 alkaen.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisaamiseen vuodesta 2026 esitetaan 3,8 miljoonaa.

Nuoret ja lapset

Paihteilla ja vakivallalla oirehtiviin nuoriin, nuorten huumekuolemien ehkaisyyn seka lastensuojelun hybridimallin kehittamiseen ehdotetaan
yhteensa 6,5 miljoonaa euroa. Lisdaksi matalan kynnyksen mielenterveyspalveluiden ja -avun saatavuuden lisadmiseen seka mielenterveyden
matalan kynnyksen chat-palveluihin ehdotetaan yhteensa 2,5 miljoonaa euroa. Myos turvakotien rahoituksen tasoa ehdotetaan nostettavaksi.
Lasten lukemista edistavaan Lukulahja lapselle -kirjalahjaan osoitetaan 350 000 euroa.

Nuorisotydn edistamiseen, ensisijaisesti lasten ja nuorten paikalliseen harrastustoimintaan seka koulujen loma-aikoina tapahtuvan
paivaleiritoiminnan tukemiseen osoitetaan 200 000 euroa.
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Et ole yksin -palvelun toiminnan vakiinnuttamiseen liikuntasektorille ja laajentamiseen nuorisosektorille osoitetaan 262 000 euroa.

Luonnonsuojelu

Vapaaehtoisen luonnonsuojelun (METSO, HELMI) tehostamiseen ja yksityisrahoitteisen luonnon ennallistamistyon lisadmiseen kohdennetaan
noin 1,8 miljoonaa euroa. Rahoituksella vastataan ennallistamisasetuksen voimaantuloon seka lisataan arvokkaiden, kuten vanhojen metsien
suojelua.

Tiilikkajarven kansallispuiston laajennusosan vaatimiin valttamattomiin toimenpiteisiin kohdistetaan 200 000 euroa. Itdmeren ja vesien
suojelun edistamiseen osoitetaan 100 000 euroa. Pida Saaristo Siistina ry:lle osoitetaan 235 000 euroa.

Maatalous

Hallitus huolehtii maatalouden toimintaedellytyksistd, eika kohdista sadstdja ruokaa tuottavaan maatalouteen. Hevostalouden saastoja
kohtuullistetaan siltarahoituksella. 4H-toiminnan rahoitus turvataan nykytasolla.

Hallitus panostaa biotaloussektorin kasvuun, kilpailukykyyn ja kannattavuuteen kohdentamalla 10 miljoonaa euroa elintarvikeviennin,
huoltovarmuuden ja metsasektorin arvoketjujen edistamiseen.

Valita viljelijasta -toimintamalli vakinaistetaan saatamalla se Maatalousyrittajien eldkelaitoksen (Mela) lakisaateiseksi tehtavaksi vuoden 2025
alusta alkaen. Tehtavaan on varattu 2 miljoonan euron vuosittainen maararaha.

Tyomarkkinat

Hallitus laajentaa paikallisen sopimisen mahdollisuudet yhdenvertaisesti kaikkien tyopaikkojen hyddynnettavaksi. Sopimismahdollisuudet
laajenevat erityisesti yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavassa kentassa, jossa tydsuojeluviranomainen valvoo ty6lainsaddannon ja
tyoehtosopimusten vahimmaisetujen toteutumista. Sopimusmahdollisuuksien laajentuessa hallitus vahvistaa tyosuojeluviranomaisen
valvontaresursseja 200 000 eurolla.

Urheilu

Hallitus toteuttaa Kontiolahden ampumahiihtostadionin valaistuksen uusimisen vastaamaan arvokisojen vaatimuksiin.

Muuta

Paimion parantolan kehittamiseen esitetaan 800 000 euroa.
Kansallisarkiston Vaasan yksikkdon aineistojen digitointiin osoitetaan 270 000 euroa.

Rikosuhripdivystyksen toimintaan ja muille rikosten uhrien tukipalveluja tuottaville yhteisoille osoitetaan 850 000 euroa. Naisten Linja ry:lle
osoitetaan 50 000 euroa.

Viennin ja kansainvalistymisen edistamiseen osoitetaan Suomalais-ruotsalaiselle kauppakamarille 400 000 euroa ja Viexpo ry:lle 260 000 euroa.

Valtionavustuksiin, ulko- ja turvallisuuspoliittisiin linjauksiin ja kansainvalisiin sitoumuksiin liittyvaan jarjestotoimintaan osoitetaan 1 miljoonan
euron maadrdraha.

Turvallisuutta vahvistetaan lisaamalla poliisin ja oikeudenhoidon resursseja, parantamalla kyberuhkiin varautumista
ja panostamalla Nato-jasenyyteen

Hallitusohjelman mukaisesti lisataan poliisin resursseja niin, etta se mahdollistaa 8000 poliisin maaran vaalikauden lopussa. Tahan ehdotetaan
kehyspaatoksen mukaisesti 17,5 miljoonan euron lisdysta. Kehyspaatoksessa nuoriso- ja jengirikollisuuden torjuntaan varattiin 2 miljoonaa
euroa, minka lisaksi tdydennyksena ehdotetaan viela 5 miljoonaa euroa. Lisdksi harmaan talouden torjuntaan seka koulupoliisin toimintaan
osoitetaan lisaresursseja. Vankien maaran nousun vuoksi vankilaturvatekniikan parantamiseen ehdotetaan 6,5 miljoonaa euroa
Rikosseuraamuslaitokselle. Lahisuhdevakivallan sovittelun kieltoon ehdotetaan 1,9 miljoonaa euroa.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan 6 miljoonaa euroa valttamattomiin materiaali- ja kalustohankintoihin. Resursoinnilla vahvistetaan myos
Rajavartiolaitoksen varautumista kyberuhkiin. Rajavartiolentolaivueen toiminta jatkuu Turun lentoasemalla.

Puolustushallinnon maararahat nousevat vuonna 2025 lahes 6,5 miljardiin euroon, joka on 488 miljoonaa euroa enemman verrattuna kuluvan
vuoden varsinaiseen talousarvioon. Merkittavin maararahoja kasvattava tekija on monitoimihavittajien hankintaan liittyvan tilausvaltuuden
menoajoituksen muutos 251 miljoonalla eurolla. Lisaksi maararahoja kasvattavat indeksi- ja kustannustasotarkistukset, joissa otetaan
huomioon yleisen kustannustason nousun vaikutuksia. Kuluvan vuoden varsinaiseen talousarvioon nahden Puolustusvoimien toimintamenoja
lisataan 115 miljoonaa euroa. Puolustusvoimien henkil6stdn maaran arvioidaan kasvavan noin 140 henkilolla.

Nato-jasenyyteen liittyviin uusiin resurssitarpeisiin osoitetaan yhteensa 67 miljoonan euron lisamaararaha. Lisatarpeet aiheutuvat Naton
lasndolon vahvistamisesta Suomessa. Naita ovat Suomeen perustettava maajohtoporras (MCLCC) seka eteentydnnetty maavoimajoukkojen
lasnaolo (FLF) Suomessa. Lisaksi liittolaismailta saatavan avun vastaanottokyvyn edistamiseen osoitetaan lisamaararahaa. Panostuksissa on
kyse Nato-jasenyyden taysimaaraisesta hyddyntamisesta osana kansallisen puolustuksen kehittamista.
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Budjettiehdotus vuodelle 2025 on noin 12,2 miljardia euroa alijaamainen

Vuoden 2025 budjetin tulot ovat 76,6 miljardia euroa ja menot 88,8 miljardia euroa. Talousarvioesityksen loppusumma on 0,8 miljardia euroa
enemman kuin vuodelle 2024 on budjetoitu mukaan lukien toinen lisatalousarvio. Maararahatason kasvua vuoteen 2024 verrattuna selittavat
suurimpina tekijoina hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistus (1,4 miljardia euroa) seka vuoden 2025 lakisaateiset ja
sopimusperusteiset indeksitarkistukset (1,8 miljardia euroa). Toisaalta menotasoa alentavat noin 1,8 miljardilla eurolla paaministeri Orpon
hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa linjatut uudistukset ja menosaastot.

Veronkiristykset lisdavat verotuloja yhteensa noin 1,4 miljardilla eurolla. Verotulovaikutusta vuodelle 2025 kuitenkin heikentaa se, etta
tupakkaveron korotuksen aikaistamisen vuoksi verotuottoa siirtyy vuodelle 2024 noin 0,4 miljardia euroa.

Hallitusohjelmassa ja kevaan kehysriihessa linjatut julkista taloutta vahvistavat toimenpidekokonaisuudet kattavat koko julkisen talouden,
joten niihin sisaltyy myds muuhun kuin valtion budjettitalouteen kohdistuvia toimia.

Talousarvioesitys on 12,2 miljardia euroa alijaamainen, mika katetaan ottamalla lisaa velkaa. Alijaamaarvio on 0,5 miljardia euroa pienempi kuin
vuodelle 2024 on budjetoitu mukaan lukien toinen lisatalousarvio. Talousarvion mukainen valtionvelka nousee vuoden 2025 lopussa arviolta
181 miljardiin euroon vuoden 2024 lopun 169 miljardista eurosta. Luvut ovat alustavia ja voivat viela tarkentua.

Veropaatokset kannustavat tyontekoon ja yrittajyyteen

Hallituksen veropolitiikka kannustaa tyontekoon ja yrittajyyteen seka tukee kotimaista omistajuutta. Valtiolle arvioidaan kertyvan verotuloja
vuoden 2025 talousarviossa 67,2 miljardia. Monet hallitusohjelman mukaisista verotoimista on toteutettu jo vuonna 2024. Julkisen talouden
vakavan tilanteen vuoksi hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihen yhteydessa julkista taloutta vahvistavista uusista verotoimista. Toimet on
valittu siten, etta ne kohdistuvat oikeudenmukaisesti ja etta niista on mahdollisimman vahan haittaa talouskasvulle.

Ansiotuloveroperusteisiin tehdaan ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla lukuun ottamatta valtion
tuloveroasteikon kahta ylinta tuloluokkaa. Lisaksi tyon verotusta kevennetdaan painottaen pieni- ja keskituloisia. Lapsiperheiden tyon verotusta
kevennetaan tekemalla tyotulovahennykseen lapsilukuun perustuva korotus.

Kuntien tulopohjaa vahvistetaan poistamalla ansiotulovdahennys ja korottamalla vastaavasti tyotulovahennysta. Osana julkisen talouden
sopeuttamistoimia elaketulovahennysta kiristetaan siten, etta pienimpien elakkeiden verotus ei kiristy. My0s kotitalousvahennysta supistetaan.
Valtion tuloverotuottoa kasvattavat vuonna 2025 my®ds sosiaalivakuutusmaksujen muutokset, jotka liittyvat tyollisyysrahastoon hallituksen
toimenpiteista syntyvien saastojen kanavointiin julkisen talouden velkaantumisen hidastamiseen. Finanssialan asiakasbonusten verotusta
uudistetaan alkaen vuodesta 2026.

Yleinen arvonlisaverokanta ja vakuutusmaksuveron verokanta korotettiin 24 prosentista 25,5 prosenttiin 1.9.2024 alkaen, mika lisaa verotuloja
myds vuonna 2025. Vuonna 2025 korotetaan makeisten arvonlisaverokanta nykyisesta alennetusta 14 prosentista uuden yleisen
arvonlisaverokannan mukaiseen 25,5 prosenttiin. Lisaksi hallitusohjelmassa paatetyn mukaisesti nykyisin 10 prosentin alennettuun
arvonlisaverokantaan kuuluvat hyédykkeet siirretadan sanoma- ja aikakauslehtia lukuun ottamatta 14 prosentin verokantaan. Yleisradio Oy:n
valtion televisio- ja radiorahastosta saaman korvauksen alv-kanta on viela kasiteltavana Yleisradion parlamentaarisessa tyoryhmassa.
Inkontinenssisuojien, kuukautissuojien ja lasten vaippojen arvonlisaverokanta puolestaan alennetaan hallitusohjelman mukaisesti 14
prosenttiin. Verotuloja lisda myds arvonlisaveron alarajahuojennuksen poisto. Arvonlisaverotuksen vahaisen toiminnan alaraja korotetaan 15
000 eurosta 20 000 euroon.

Vuonna 2025 verotuloja kasvattavat myds tyénantajan koulutusvahennyksen poistaminen, maatalouden vuokratulojen verokohtelun
uudistaminen, virvoitusjuomaveron ja vakevien alkoholijuomien alkoholiveron veronkorotukset seka 1.11.2024 ja 1.7.2025 voimaan tulevat
tupakkaveron korotukset. Verotuloja lisaa myos 1.9.2024 voimaan tullut valmisteverotuslain muutos verovastuun laajentamisesta alkoholin
etamyynnissa. Lisaksi vaylamaksut palautetaan taysimaaraisiksi.

Vuoden 2026 alusta korotetaan sahkdautojen seka lataushybridien ajoneuvoverotusta seka matkailuautojen kayttévoimaveroa, mika lisaa
verotuloja jo vuonna 2025. Nollapaastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan vuoteen 2029 asti. Verotuloja vahentaa
aikaisemmin saadetty ajoneuvoveron perusveron alennus, joka kohdentuu vanhempaan ajoneuvokantaan seka tyonantajan maksamien
muuttamiseen liittyvien kustannusten verovapauden laajentaminen.

Valtion budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino, miljardia euroa

Tulot

(pois lukien nettolainanotto) 753 766
Menot 88,0 88,8
Tasapaino -12,7 -12,2

Hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa paaosin valtion rahoituksella. Hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen ehdotetaan
yhteensa noin 26,2 miljardia euroa vuodelle 2025. Rahoitus kasvaa noin 1,6 miljardia euroa vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.
Rahoituksen todellinen kasvu on noin 2,2 miljardia euroa, kun huomioidaan vuoden 2024 talousarvioon sisaltynyt noin 530 miljoonan euron
osuus vuoden 2023 rahoituksesta.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen kasvua selittaa erityisesti rahoitukseen vuoden 2023 toteumatietojen perusteella lisattava jalkikateistarkistus,
yhteensa noin 1,4 miljardia euroa. Lisaksi indeksikorotus lisaa hyvinvointialueiden rahoitusta noin 700 miljoonaa euroa ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun kustannusarvio noin 240 miljoonaa euroa.

Hallitusohjelmaan kirjatut toimenpiteet ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 paatetyt lisatoimet, kuten hoitotakuun
pitdminen 14 vuorokaudessa ja edelleen muuttaminen kolmeen kuukauteen seka ikdadantyneiden ymparivuorokautisen hoivan
henkildstomitoituksen keventaminen, ehdotetaan padosin sisallytettavan talousarvioon. Hallitusohjelman toimenpiteiden ja lisatoimien
yhteisvaikutus on noin 290 miljoonaa euroa rahoitusta vahentava. Tehtavamuutosten arvioidaan kuitenkin vahentavan alueiden kustannuksia
yhta paljon kuin rahoitusta, joten ne eivat vahvista eivatka heikenna hyvinvointialueiden taloutta.

Toisaalta henkil6ston heikko saatavuus on haastanut hyvinvointialueita seka toiminnallisesti etta taloudellisesti. Henkilostdpula on lisannyt
kustannuspaineita ja vaikeuttanut palvelujen jarjestamista. Hallituksen yhtena tavoitteena toimista paatettaessa on ollut helpottaa
lakisaateisten tehtavien toimeenpanoa seka vahentda sosiaali- ja terveydenhuollon lisahenkildston rekrytointiin ja hankintaan liittyvaa
kustannuspainetta. Hallitus pitaa valttamattomana, etta alueet kiirehtivat taloutensa tasapainottamista samalla toimintaansa kestavasti
uudistaen.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman lainakanta oli vuoden 2023 tilinpaatdsten perusteella yhteensa 5,8 miljardia euroa. Lainakannan
ennakoidaan kasvavan vuonna 2024 hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman talousarvioiden perusteella yhteensa noin 6,8 miljardiin euroon.
Hyvinvointialueiden investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueiden rahoituksen perusteena oleviin kadyttdtalousmenoihin, poistoihin ja korkoihin
ja ne otetaan siten huomioon jalkikateen valtion rahoituksen tasossa. Kevaalla 2024 investointien ohjauksen kiristamiseen asetetun tydryhman
tyo etenee, ja investointien hyvaksymismenettelyja koskevat muutokset otetaan kayttoon tyon valmistuttua.

Valtioneuvoston paatoksentekoa tukevan tutkimustoiminnan rahoituksesta kohdennetaan 1 miljoonaa euroa hyvinvointialueiden toimintaa
koskevan tilannekuvan parantamiseen.

Valtion toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta

Kuntien valtionapuihin ehdotetaan noin 5,6 miljardia euroa vuonna 2025. Laskennalliset valtionosuudet ovat siitd noin 4,7 miljardia euroa,
kuntien veromenetysten korvaukset noin 0,5 miljardia euroa ja muut valtionavut noin 0,4 miljardia euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan noin 3,4 miljardia euroa, joka on Iahes 900 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2024
varsinaisessa talousarviossa. Valtionosuuteen kohdennetaan 277 miljoonan euron pysyva lisdys, jolla lievennetdan sote-uudistuksen
yhteydessa kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja rahoituksen tarkistuksesta johtuvia valtionosuusvaikutuksia.

Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2025 alussa valtiolta kunnille, ja kunnille osoitetaan tdysi valtionosuus uusiin tehtaviin.
Osana uudistusta kuntien rahoitusvastuu tyéttomyysturvasta kasvaa ja valtion vastaavasti pienenee. Peruspalvelujen valtionosuuteen tehddan
poikkileikkaustilanteessa rahoitusvastuun kasvua vastaava lisdys. Myos kotoutumislain kokonaisuudistus lisda kuntien vastuuta kotoutumisen
edistamisessa. Valtionosuuteen kohdennetaan naihin uudistuksiin liittyen noin 870 miljoonaa euroa siirtona muilta hallinnonaloilta.

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetukseen lisataan kolme vuosiviikkotuntia, oppimisen tukea uudistetaan ja maahanmuuttajaaitien
asemaa parannetaan. Yhteensa uudet ja laajentuvat tehtavat ja velvoitteet lisaavat valtionosuutta 63 miljoonalla eurolla. Tehtaviin ja
velvoitteisiin tehtavat sadastot puolestaan vahentdvat valtionosuutta yhteensa 58 miljoonalla eurolla. Euromaardisesti suurimpia sadstotoimia
ovat tyodllisyysmaararahoihin kohdistettava saasto seka kuntien tyollistamisvelvoitteen poistaminen 57 vuotta tdyttaneiden tyottomien
tyonhakijoiden osalta.

Silta osin kuin tehtavien ja velvoitteiden karsiminen ei yltanyt hallituksen kevaalla linjaamaan 100 milj. euron saastotavoitteeseen,
peruspalvelujen valtionosuuteen tehdaan lisaksi 22,7 miljoonaan euron vahennys. Norminpurkutyo jatkuu kuntien liikkkumatilan lisadamiseksi
hallitusohjelman ja kehysriihen paatosten mukaisesti.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus on kuntataloutta noin 270 miljoonaa euroa vahvistava vuoden 2024 talousarvioon verrattuna.

Ymparisto ja ilmasto

Hallitus jatkaa paastojen vahentamisen ja nielujen vahvistamisen valmistelua ja toimeenpanoa energia- ja ilmastostrategiassaan seka
valmistautuu tekemaan ilmastotavoitteiden tayttamiseen liittyvia paatoksia myos puolivaliriihessa.

Hallitus esittaa vesivaikutuksiin liittyvan luvituksen ennakoitavuuden, nopeuden, poikkeusmahdollisuuksien ja selkeyden liséamiseen 3,6
miljoonaa euroa.

Hallitus ottaa kayttoon niin sanotun jakeluvelvoitteen joustomekanismin, jolla polttoainejakelijat voivat tayttaa jakeluvelvoitetta rahoittamalla
muita paastovahennyksia. Energiaviraston osaamista vahvistetaan, jotta uudet kustannustehokkaat paastévahennystoimet voidaan varmentaa
ja hyvaksya.

Laki merituulivoimasta talousvydhykkeella on maara saada voimaan tammikuussa 2025. Hallitus varaa resursseja aluevalintapaatdsten
valmisteluun ja alueiden kilpailutusten jarjestamiseen. Ndihin toimiin esitetaan yhteensa noin 1,2 miljoonaa euroa per vuosi.

EU:lle toimitetaan syksylla Suomen ensimmainen keskipitkan aikavalin suunnitelma

Hallitus keskusteli 30.4.2024 voimaan tulleiden EU:n uusien finanssipoliittisten saantdjen edellyttamasta Suomen keskipitkan aikavalin
suunnitelmasta vuosille 2025-2028. Suunnitelmassa esitetaan julkisten menojen kehitykselle niin sanottu nettomenopolku (eli sallittu
nimellisten nettoperusmenojen kasvuvauhti) seka hallituksen talous- ja finanssipoliittinen strategia nettomenopolun noudattamiseksi.
Suunnitelman luonnos julkaistaan 23.9.2024 ja lopullinen suunnitelma hyvaksytaan valtioneuvostossa 10.10.2024.
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Vuoden 2024 kolmas lisatalousarvioesitys

Hallitus linjasi budjettiriihessa, etta vuoden 2024 kolmanteen lisatalousarvioesitykseen sisallytetadn seuraavat menokohteet. Turvallisuuteen
liittyvina menokohteina toteutetaan valtioneuvoston tilannekuvajarjestelman uudistaminen, KEJO-hankkeen maararahalisdys, verohallinnon
turvallisuustason nosto, TPK:n kulunvalvontajarjestelman uusiminen, Rajavartiolaitoksen rajatekninen valvonta seka sotilaallisen tilannekuvan
jarjestelmien yhteensovittaminen.

Hallitus esittaa, etta 3. lisatalousarviossa positiivista luottorekisteria laajennetaan taloyhtidlainoihin, maankayttésektorin
kasvihuonekaasuinventaarion seurantajarjestelman kehittamiseen ja meripelastusseuran alushankintoihin panostetaan. Helsinki-hallin
pakkolunastukseen liittyvan erillislainsaadannon valmisteluun osoitetaan maararahat.

Lisaksi toteutetaan Arkkitehtuuri- ja designmuseon padaomitus siten, etta koko padaomitus toteutetaan syksylla talouspoliittisen
ministerivaliokunnan paatoksen mukaisesti.

Vuoden 2025 talousarvioesityksen kasittely

Vuoden 2025 talousarvioesitys kasitellaan valtioneuvoston yleisistunnossa 23. syyskuuta. Talousarvioesitys julkaistaan sen jalkeen osoitteessa
budjetti.vm.fi. Valtiovarainministerion Taloudellinen katsaus julkaistaan samanaikaisesti talousarvioesityksen kanssa 23. syyskuuta.

Lisatietoja: paaministerin talouspoliittinen erityisavustaja Mikko Martikkala p. 0295 16001, valtiovarainministerin talouspoliittinen
erityisavustaja Jussi Lindgren p. 050 576 4611, opetusministerin talouspoliittinen erityisavustaja Laura Ollila p. 050 310 4990, maa- ja
metsatalousministerin talouspoliittinen erityisavustaja Marjo Loponen p. 050 308 5411
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Vuodenvaihteen muutoksia VM:n hallinnonalalla
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