Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och nidringsministeriet

1/4

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION NAKEMYS TYOPAJATOIMINNAN TOTEUTTAMISESTA

Useat tyollisyysalueet ja KEHA-keskus ovat lahestyneet tyo- ja elin-
keinoministeriéta nuorten tydpajatoiminnan jarjestamiseen liittyvilla
kysymyksilla. Ministerié pitda tasta syysta tarpeellisena saattaa eri
toimijoiden tietoon ndkemyksensad nuorten tybpajatoiminnan jarjes-
tamisessd huomioon otettavista seikoista.

Ministerion nakemyksen mukaan ohjattaessa NUOri
nuorisopalveluihin kuuluvalla tydpajalla jarjestettavaan, opetus- ja
kulttuuriministerion  rahoittamaan  palveluun, kyse ei ole
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain  mukaisesta
valmennuksesta. Kyse ei talldin ole mydskaan tyottémyysturvalaissa
tarkoitetusta tyodllistymista edistavasta palvelusta. Kunnalliset ty6pa-
jat voivat kuitenkin kohdentaa kunnan omalla rahoituksella tyésken-
televien tyontekijoiden tydpanosta naiden lain mukaisten valmennus-
ten tuottamiseen.

Asiaan liittyy myos opetus- ja kulttuuriministerion suositus 11.6.2025
(VN/18700/2025).

Nuorten tyopajatoiminnan rahoituksesta ja palvelun maaritelmasta

Valmennuspalvelut ovat tyévoimapalveluiden jarjestamisestd anne-
tussa laissa (380/2023, jaliempana jarjestamislaki) tarkoitettuja julki-
sia tydvoimapalveluja. Kunnille myénnetaan julkisten tyovoimapalve-
luiden jarjestamiseen ja niihin liittyvien tehtavien hoitamiseen valtion-
osuutta. Valtionosuuden myodntamisestd sdadetddn kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021).

Nuoria tyopajoille ohjattaessa tulisi tunnistaa, onko kyseessa jarjes-
tamislain mukainen valmennus (tyénhakuvalmennus, uravalmennus
tai tydhonvalmennus) vai onko kyseessa nuorisopalveluihin liittyva
tybpajatoiminta tai kunnan yleisen toimivallan nojalla jarjestetty ja
tuotettu palvelu.

Mikali kunnan nuorisopalveluihin kuuluvilla nuorten ty6pajoilla tuote-
taan jarjestamislain 53 §:n mukaista valmennusta, tulee tallaisen pal-
velun tuottamisen kustannukset kohdentaa Valtiokonttorin raportoin-
nissa tyollisyyspalveluiden palveluluokalle 5574.
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Kohdentamisen voi tehda sisaisella laskulla tai suoralla kohdentami-
sella, mikali palvelut hankkiva tyéllisyysalue kuuluu samaan kuntaan.
Kohdentaminen tehdaan ulkoisella laskulla, mikali palvelut hankkiva
tyollisyysalue on kuntayhtyma tai toinen kunta.

Kunnan nuorisopalveluihin kuuluvilla tyépajoilla voidaan jarjestaa
myds muuta kuin jarjestamislain 53 §:ssa tarkoitettua valmennusta,
joka voi sisaltda ohjausta, yksildllistd tukea ja toiminnallisia menetel-
mia. Tyopajojen jarjestama palvelu voi nain ollen olla samantyyppis-
ta, kuin jarjestadmislaissa saadetyt valmennuspalvelut.

Nuorisoty6n alaiseen nuorten tyépajavalmennukseen kuuluvat tyépa-
jatoiminnan tuotot ja kustannukset kirjataan Valtiokonttorin raportoin-
nissa palveluluokalle 3601 Nuorisopalvelut.

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa valtionavustusta alle 29-
vuotiaille nuorille tarkoitettuun tydpajatoimintaan. Mikali tydpajat jar-
jestavat myos jarjestdmislain mukaisia valmennuksia, ei naita palve-
luita voida tuottaa OKM:n valtionavustuksella. Mikali nuori ohjataan
nuorisopalveluihin kuuluvan tybpajan jarjestdmaan, tuottamaan ja
opetus- ja kulttuuriministeriéon rahoittamaan palveluun, kyse ei siis
ole jarjestamislain 53 §:n mukaisesta valmennuksesta. Kyse ei talldin
ole myo6skaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 15 kohdassa tarkoitetusta tydllistymistad edistavasta palvelus-
ta.

Kunnalliset tydpajat voivat kuitenkin kohdentaa kunnan omalla rahoi-
tuksella tyoskentelevien tyontekijoiden tyopanosta jarjestamislain 53
§:n mukaisten valmennusten tuottamiseen. Esimerkiksi, jos tyénteki-
jan palkkakuluista 50 prosenttia tulee valtionavustuksena ja 25 pro-
senttia on avustuksen omavastuu, jaa 25 prosenttia kohdennettavak-
si jarjestamislain mukaisten palveluiden tuottamiseen. Talléin on
huolehdittava tuotetun palvelun raportoinnista oikeaan palveluluok-
kaan (5574).

Kunnan on huomioitava myds opetus- ja kulttuuriministerién valtion-
avustuksen hakuohjeen kohta: "On huomioitava, ettd avustuksella
palkatun valmentajan muut tyotehtavat eivat saa vaarantaa nuorten
tydpajatoiminnan tehtavan hoitamista. Tallaiseksi vaarantavaksi teh-
tavaksi katsotaan esimerkiksi muu tyd, jossa hanella olisi mahdolli-
suus maarata nuorelle sanktio, etuus tai velvoite”.

Nuorten tydpajatoiminnan ajalta maksettava kulukorvaus

Jarjestamislain 103 8:n mukaan tyottomyysetuutta saavalla tyonha-
kijalla on oikeus saada palveluun osallistumisesta aiheutuvien mat-
ka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi tukea (kulukorvausta) jar-
jestamislain mukaiseen tyénhakuvalmennukseen ja uravalmennuk-
seen osallistumisesta. Taman kulukorvauksen myontaa ansiopaiva-
rahaa hakevalle tydnhakijalle ty6ttdmyyskassa ja peruspaivarahaa tai
tyomarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelakelaitos. Tata
kulukorvausta ei myonneta tybpajoilla jarjestettaviin muihin valmen-
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nuksiin, kuten nuorisopalveluihin kuuluvan tyopajan jarjestamaan,
tuottamaan ja OKM:n rahoittamaan palveluun.

Jos nuori ohjataan nuorisopalveluihin kuuluvan tyépajan jarjesta-
maan, tuottamaan ja OKM:n rahoittamaan palveluun voi tallaisiin
palveluihin osallistumisesta saada niin sanottua harkinnanvaraista
kulukorvausta. TyOvoimaviranomainen voi myontaa jarjestamislain
103 §:ssa sdadetyllad tavalla kulukorvausta nuorisopalveluna jarjes-
tettavaan, tyollistymistad tukevana palveluna pidettavaan valmennuk-
seen osallistumisesta.

Edellytyksena harkinnanvaraisen kulukorvauksen mydéntamiselle on,
ettd valmennuksesta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sita
korvaavassa suunnitelmassa tyollistymista tukevana palveluna ja et-
td palveluun osallistumisesta aiheutuu osallistujalle valttamattémia
kustannuksia, eikd hanellda ole oikeutta tyottomyyskassan tai Kan-
sanelakelaitoksen maksamaan kulukorvaukseen, eikd oikeutta vas-
taavaan korvaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista kuluis-
ta muun lain nojalla.

Tyottomyysturvaoikeus ja tyovoimapoliittiset lausunnot

Tyo6ttdmyysturvalain 11 luvun 4 §:n perusteella tydvoimaviranomai-
sen tehtavana on antaa tyéttdmyyskassalle tai Kansanelakelaitoksel-
le tyovoimapoliittinen lausunto tyonhakijan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen muun muassa taman osallistuessa tyottdmyysturva-
laissa tarkoitettuihin tyollistymista edistaviin palveluihin.

Jos tydnhakija osallistuu muuhun palveluun, palveluun osallistumi-
sesta ei anneta tyévoimapoliittista lausuntoa eika palveluun osallis-
tuminen vaikuta oikeuteen saada tyottdmyysetuutta. Kaytdnnossa
tama tarkoittaa sita, etta tyéttémyysetuuden maksaminen jatkuu, jos
tydénhakijalla on oikeus etuuteen muulloinkin ty6éttdmyysaikana, mutta
tyottdmyyskassa tai Kansanelakelaitos ei maksa kulukorvausta eika
sovella omaan toimivaltaansa kuuluvia "aktiiviaikaa” koskevia sdan-
noksia. Viimeksi mainittu tarkoittaa esimerkiksi sita, ettei etuutta voi-
da maksaa, jos koulutusta vailla oleva nuori on menettanyt etuusoi-
keutensa laiminlyotyaan hakea opiskelupaikkoja tai hanelle on muus-
ta syysta asetettu korvaukseton maaraaika tai tydssaolovelvoite.

Muun kuin tyéttdmyysturvalaissa tarkoitetun tydllistymista edistavan
palvelun ajalta annetaan tyovoimapoliittinen lausunto, jos palveluun
osallistuminen aiheuttaa sen, etteivat tyéttomyysturvalaissa saadetyt
yleiset edellytykset etuuden maksamiselle enda tayty. Lahinna tassa
saattaisi olla kyse siitd, ettd palveluun osallistumista pidettaisiin tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettuna palkattomana tyona, yritystoimintana
tai tydnhakijan opintoina. Tyd- ja elinkeinoministerion nakemyksen
mukaan téllaiset seikat tulisi ottaa huomioon jo suunniteltaessa pal-
velun sisalt6a, koska tydnhakija menettdd oikeutensa ty6ttdmyyden
perusteella maksettavaan ty6ttomyysetuuteen.

My6s muu kuin tydttdmyysturvalaissa tarkoitettu tydllistymista edista-
va palvelu voi olla tyénhakijaa velvoittavaa tyéttémyysturvalain 2 a
luvun 9 ja 14 a §:n mukaisesti.



Mahdollisen virheellisen menettelyn korjaamisesta

*k%*

Jos tydnhakijan osallistumisessa nuorten tydpajalla toteutettavaan
toimintaan on toimittu virheellisesti, tyo- ja elinkeinoministerid suosit-
telee menettelyn korjaamista siten, ettei virheellistd menettelya so-
velleta uusiin alkaviin palvelujaksoihin.

Jos palvelun on virheellisesti tulkittu olevan tyottomyysturvalaissa
tarkoitettu tyollistymista edistava palvelu, kyse on ty6- ja elinkeinomi-
nisterion nakemyksen mukaan sellaisesta viranomaisen palvelun jar-
jestamista koskevasta virheestd, jonka ei tulisi takautuvasti vaikuttaa
tyénhakijan aloittamaan palveluun ja hanen oikeuteensa saada talta
ajalta tyoéttdomyysetuutta.

Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa, etta KEHA-keskus huolehtii kir-
jeen saattamisesta toimeenpanijoiden tietoon lisdamalla kirjeen
osaksi tuottamaansa tukimateriaalia.

Valtiokonttorin talousraportointiin liittyvat tietosisallét on annettu Val-
tiovarainministerion asetuksella (347/2025), ja kustannusten kohden-
tamisessa tulee noudattaa asetuksella annettuja palveluluokkien si-
saltdja ja AURA-kasikirjan ohjeita. Tilikauden 2025 palveluluokkakoh-
tainen raportointi (KKTPP) tehdaan 31.5.2026 mennessa ja siina tu-
lee huomioida, ettad nuorisopalveluiden ja TE-palveluiden valiset koh-
dennukset ovat tilikaudelta 2025 oikein tilikauden 2025 alusta lukien.
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