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VUODEN 2026 TALOUSARVION TAYTANTOONPANO-OHIE

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraa-
vaksi vuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Karkkilan kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 15.12.2025 § 118 talousarvion vuodelle
2026 ja taloussuunnitelman vuosille 2027-2030. Talousarviossa hyvaksyttiin myos kaupungin toimin-
nan ja talouden valtuustotason sitovat toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2026.

Kuntalain mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava valtuuston hyvaksymaa
talousarviota. Talousarvio sitoo toimielimia ja henkilost6a ja on samalla valtuuston toiminnan ja ta-
louden ohjausviline. Siihen tehtavistd muutoksista paattaa sitovuusmaaraykset huomioon ottaen
kaupunginvaltuusto. Taloussuunnitelma laaditaan vahintdaan kolmeksi vuodeksi ja sen ensimmainen
vuosi on talousarviovuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan teh-
tdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat seka tuloarviot, ja siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka
investointi- ja rahoitusosa.

Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2027 — 2030 taloussuunnitelma on laadittu nyt poikkeuksellisesti
viidelle vuodelle, koska kaupungin tulee osoittaa vuoden 2030 loppuun mennessd, etta taseeseen
tilinpaatoksessa 2025 syntyva alijaama saadaan katettua madraajassa.

Miqdidrdraha, tuloarvio, sisdiset menot ja poistot

Mddrdéraha on valtuuston talousarviossa toimielimelle myéntama euromaaraltaan rajattu valtuutus
varojen kayttamiseen. Tuloarvio on valtuuston talousarviossa toimialalle asettama tulotavoite. Ta-
lousarvion maararahoihin ja tuloarvioihin sisaltyvat myos sisdiset erdt. Suunnitelman mukaiset pois-
tot ovat pitkadvaikutteisten hankintamenojen kirjanpidollisia jaksotuksia. Poistoilla kunta jakaa pitka-
vaikutteisesta hankinnasta aiheutuvan kulun usealle tilikaudelle hankitun hyodykkeen vaikutusajan
mukaisesti.
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Talousarvion muutokset

Talousarvion maararahojen ylityspaine tai tuloarvioiden alitusuhka tulee ensisijaisesti pyrkia katta-
maan tilikauden aikana toimielimen alaisen vuosisuunnitelman sisalla toteutettavin maararahasiir-
roin. My0s talousarviossa asettuja vuositavoitteita tulee talousarviovuoden aikana muuttaa tai pois-
taa, mikali tavoitteen toteuttaminen muuttuu jostakin syystda mahdottomaksi.

Talousarvion muutosesitykset on esitettdva kaupunginvaltuustolle niin ajantasaisesti kuin mahdol-
lista. Talousarvion mahdollisesti tehtavat muutokset kasitellddn kaupunginjohtajan johdolla kaupun-
gin johtajiston kokouksissa ennen niiden viemista paatdksentekoon. Talousarvion muutokset tulee
muutosehdotuksessa perustella riittavalla tasolla ja muutosehdotus on tehtava kaupunginhallituksen
kautta niin, ettd valtuusto ehtii kasitelld ne talousarviovuoden aikana. Muutosehdotuksissa on tuo-
tava ilmi, minkalaisiin korjaaviin toimenpiteisiin on ryhdytty, jotta talousarviossa pysyttaisiin. Talous-
arvion muutosehdotukset perusteluineen esitetdadn myos kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle ra-
portoitavien osavuosikatsausten yhteydessa. Maararaha- ja tuloarviomuutosten yhteydessa on selvi-
tettava niiden vaikutukset tarvittaessa asetettuihin tavoitteisiin ja tehtdava myos perustellut esitykset
tavoitteiden muutoksiksi. Mahdolliset kiireelliset ja toimintaan ja talouteen merkittavasti vaikuttavat
muutokset on kuitenkin tuotava kaupunginhallituksen ja — valtuuston kasiteltavaksi viipymatta.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet ja niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Sitovuus koskee talousarviovuo-
den 2026 tavoitteita, maararahoja ja tuloarvioita. Suunnitelmavuosien 2027 - 2030 sitovuus on oh-
jeellinen, mutta olennainen erityisesti nyt, kun taseen alijaaman kattamisvelvollisuusaika on suunni-
telmakauden ajan toteutettavana.

Kayttotalouden osalta talousarvion sitovuus valtuustoon nahden on toimielinten toimintakate. Ta-
lousarviovuoden kaupunkistrategiaa toteuttavat vuositavoitteet ovat sitovia kaupunginvaltuustoon
ndahden. Ne esitetdadn talousarvion kayttotalousosassa.

Investointimdaradrahat ovat sitovia talousarviossa esitettyjen investointihankkeiden mukaisesti. Kau-
punginvaltuuston hankeryhmaille tai hankkeelle hyvdaksymat menot ja tulot ovat sitovia, ja niita voi-
daan muuttaa vain valtuuston paatoksella.

Rahoitukseen kohdennetut tulot ja menot ovat sitovia valtuustoon ndahden tuloslaskelmalajeittain.

Vesihuoltolaitos on Karkkilan kaupungin taseyksikkd. Vesihuoltolaitoksen osalta sitovia eria ovat tu-
loslaskelmassa osoitettu tilikauden tulos seka investointien osalta valtuuston paattamat investointi-
hankkeet.
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Talousarvion toteuttaminen ja vastuu toteuttamisesta

Vastuu talousarvion toteutumisesta on omien, hallintosdanndssakin maariteltyjen vastuualueiden
mukaisesti kaupunginjohtajalla, toimialajohtajilla ja palvelualueiden/-yksikoiden paalliksilla. Talous-
arvion toteuttamisessa ja taytantodnpanossa tulee talousarvion taytantédnpano-ohjeen lisaksi huo-
mioida myds muut voimassa olevat ohjeet ja sddannot. Talousarvion toteuttamiseksi toimielinten tu-
lee laatia vuosisuunnitelmat valtuuston vahvistaman talousarvion perusteella ja toimittaa ne tiedoksi
talous- ja hallintopalveluille. Vuosisuunnitelmaluonnokset ja vuoden aikana vuosisuunnitelmiin mah-
dollisesti tehtavat muutokset kasitelladn kaupunginjohtajan johdolla kaupungin johtajiston kokouk-
sissa ennen niiden viemista paatoksentekoon. Mahdolliset muutokset, jotka toimielimen vuosisuun-
nitelmassa tehd&dan talousarvioon verrattuna, tulee antaa tiedoksi talous- ja hallintopalveluille heti,
kun muutoksia on lautakuntatasolla hyvaksytty. Toimielimen vuosisuunnitelman ja talousarvion sito-
van toimintakatteen tulee olla samansuuruiset.

Vuosisuunnitelma on valtuuston hyvaksymaa talousarviota ja strategisia toiminnallisia tavoitteita yk-
sityiskohtaisempi toiminnallinen ja taloudellinen selvitys toiminnasta ja maararahoista. Se toimii kes-
keisena johtamisen valineena. Se maarittda pohjan toimielimen alaisen toiminnan ja maararahojen
seurannalle. Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat alaisensa toiminnan vuosisuunnitelmat.
Talousarviossa hyvaksyttyja maararahoja saa kdyttaa ainoastaan talousarviovuoden menoihin. Vuosi-
suunnitelman liitteeksi tulee laatia kustannuspaikka-/yksikkotasoinen asiakirja toimielimen alaisten
laskujen asiatarkastajista ja hyvaksyjista (asiatarkastaja ja vara-asiatarkastaja, hyvaksyja ja hyvaksy-
jan varahenkild).

Toiminnan ja talouden seuranta

Vuonna 2026 talousarvioita seurataan saannénmukaisella raportoinnilla. Talousraportit laaditaan
paasaantoisesti kuukausittain. Kuukausittaiset talousraportit kasitelldaan kaupunginhallituksessa ja
tuodaan tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Investointien edistyminen on osa sadanndéllista talousrapor-
tointia.

Valtuusto kasittelee laajemman taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteumista raportoivan
osavuosikatsauksen toukokuun ja syyskuun ja joulukuun lopun tilanteista. Joulukuun osavuosikat-
saus on osa tilinpdatosta. Osavuosikatsausluonnokset kasitelladn kaupunginjohtajan johdolla kau-
pungin johtajiston kokouksissa ennen niiden viemista paatoksentekoon. Mikali osavuosikatsauksen
tilinpaatosennuste on huonompi kuin jaksotetun talousarvion toimintakate, tulee kaupunginhallituk-
sen tehda samassa kokouksessa valtuustolle esitys korjaavista toimenpiteistd, jotka varmistavat ta-
lousarvion mukaisen toimintakatteen toteuman vuoden loppuun mennessa.
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Talouden tasapainotus

Kuntalain mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan ta-
seeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa enintdaan neljan vuoden kuluessa alijaamaisen tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Karkkilan kaupungin taseessa oli vuoden 2024 tilin-
paatdksessa ylijadmaa noin viisi (5) miljoonaa euroa. Vuoden 2025 tilinpaatos tulee olemaan alijaa-
mainen ja tase muuttuu negatiiviseksi.

Vuoden 2026 talousarvio- ja vuosien 2027-2030 taloussuunnitelmakausi on vahvistettu niin, etta ta-
seeseen syntyva alijdama on katettavissa sdddetyssa ajassa eli vuoden 2030 loppuun mennessa.

Talla talousarvio ja -suunnitelmakaudella 2026-2030 kaupungin on onnistuttava suunnitellussa ta-
louden tasapainottamisessa, jotta talous saadaan kddntymaan ja taseen alijagaman kattamisvelvoite
taytettya maaraajassa. Karkkilan kaupunginvaltuuston hyvaksyma talouden tasapainotusohjelma
vuosille 2025 - 2024 paattyi 31.12.2024. Kokouksessaan 29.9.2025 kaupunginvaltuusto hyvaksyi ta-
sapainottamisohjelman vuosille 2025 —2030.

Hankinnat

Kaupungin hankinnoissa noudatetaan hankintalain maarayksia. Kynnysarvot ylittavat hankintailmoi-
tukset julkaistaan julkisten hankintojen ilmoituskanava Hilmassa. Kynnysarvot alittavat hankinnat
kilpailutetaan kevyemmin. Kaupungin hankintaohjeessa maaritelladn tarkemmin hankintoihin liitty-
vat madraykset. Hankintaohjetta tulee noudattaa. Kaupungilla on kadytéssa Cloudia-jarjestelman kil-
pailutusosio. Toimialajohtajat ja palvelualueiden/yksikdiden paallikot vastaavat omien hankintojensa
toteuttamisesta hankintalain ja hankintaohjeen edellyttamalla tavalla. Hankintapaatdkset tekee hal-
lintosdanndn mukainen viranhaltija tai toimielin.

Rautainen kotikaupunki — kaupunkistrategia 2022 - 2025

Karkkilan kaupunginvaltuusto hyvaksyi Karkkilan uuden kaupunkistrategian Rautainen kotikaupunki
vuosille 2022—-2025 kokouksessaan 20.12.2021. Kaupunkistrategia ohjaa kaupungin toimintaa kayn-
nissa olevalla valtuustokaudella sekd maarittaa valtuustokauden keskeiset tavoitteet.

Taulukossa on esitetty uuden kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet kaupunkistrategian kolmelle
kaupungin yhteiselle muutosteemalle. Muutosteemat ovat 1) kasvun ja elinvoiman edistaminen, 2)
hyvin-voinnin vahvistaminen ja 3) jatkuvuuden ja toimintakyvyn turvaaminen.

Strategiakausi paattyi 31.12.2025, mutta kaudelle 2022 — 2025 vahvistettua strategiaa noudatetaan
siithen asti kunnes uusi strategia on vahvistettu. Alla olevassa taulukossa olevat kaupunkistrategian
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tavoitteet ovat vuoden 2026 talousarvion valtuuston ndahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden

pohjana.

Muutosteema

Kaupunkistrategian tavoite 2022—-2025

Kasvun ja elinvoiman edistami-
nen

1. Karkkila on vetovoimainen asumisen, yrittdmisen ja matkailun kotikaupunki
2. Karkkila on osaamisen, innovaatioiden, tyon ja kulttuurin kotikaupunki
3. Karkkila on kestavan kehityksen kotikaupunki

Hyvinvoinnin vahvistaminen

4. Karkkila on hyvinvoinnin ja osallistamisen kotikaupunki
5. Karkkila on sujuvan arjen ja viihtyisan ympariston kotikaupunki
6. Karkkila on lahiluonnon ja harrastamisen kotikaupunki

Jatkuvuuden ja toimintakyvyn
turvaaminen

7. Karkkila on hyvan tyon ja yhdessa tekemisen kotikaupunki
8. Karkkila on tasapainoisen talouden ja tehokkaan toiminnan kotikaupunki

Valtuuston paattamat vuoden 2026 sitovat toiminnalliset tavoitteet sitovat toimielimia talousar-
viokirjassa paatetyn mukaisesti ja niita ei saa muuttaa. Strategiakorttiin kirjatut omistajat johtavat
tavoitteen toteutumista ja vastaavat tavoitteen raportoinnista.

Toimielinten vuosisuunnitelmissa tulee esittaa valtuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoittei-
den lisaksi muut toimielimen keskeiset toiminnalliset ja toiminnan kehittdmiseen liittyvat toimenpi-
teet, joilla varmistetaan strategian ja talousarvion toteutuminen.

Talousarvion 2026 valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet ovat seuraavat:

KASVUN JA ELINVOIMAN EDISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN
MITTARIT

VUODEN 2026 SITOVA
TOIMINNALLINEN
TAVOITE

OMISTAJA

Karkkila on vetovoimainen asumisen, yrittimisen ja matkailun
kotikaupunki

» Asukasmaaran kehitys
» Yritysten ja tydpaikkojen maaran kehitys
» Matkailutulon (€) ja tyollisyysvaikutusten (htv) kehitys

Pito- ja vetovoiman edistaminen

Suunnitelmallinen maanhankinta

Ennakoiva kaavoitus

Tonttien suunnitelmallinen ja kohdennettu markkinointi

Kilpailukykyinen verotus

Matkailupalveluiden kehittaminen ja markkinointi (reitit, matkailuneuvonta
ja tapahtumat)

Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat
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KASVUN JA ELINVOIMAN EDISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on osaamisen, innovaatioiden, tydén ja kulttuurin kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Eri tasoisen koulutustarjonnan ja oppilas-/opiskelijamaaran kehitys
MITTARIT » Tyodllisyyden kehitys ja tydmarkkinatuen kuntaosuuden kehitys
¥» TEAviisari: Kulttuurin kokonaistulos (vrt. koko maan ka)

VUODEN 2026 SITOVA Lukiokoulutuksen kehittdminen

TOIMINNALLINEN Koulutusyhteistyon kehittdaminen

TAVOITE Paikkaan sitomattomien koulutuksen toimintamallien kehittdminen
Aktiivinen tyollisyyspolitiikka
Verkostomaisen kulttuuritydn kehittédminen

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, sivistysjohtaja, elinvoimajohtaja

KASVUN JA ELINVOIMAN EDISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on kestavan kehityksen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Kasvihuonepaastét / asukas (ekologinen kestavyys)
MITTARIT » Perusasteen jalkeen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta
tayttaneesta vaestdsta (sosiaalinen kestavyys)
» Lainakanta / asukas (taloudellinen kestavyys)

VUODEN 2026 SITOVA Kestavan kehityksen edistdminen
TOIMINNALLINEN
TAVOITE

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat
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HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on hyvinvoinnin ja osallistamisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » HYTE-kertoimen kokonaispisteet, 0-100 (vrt. koko maan ka)
MITTARIT » TEAviisari: Kunnan kokonaistulos (vrt. koko maan ka)
» TEAviisari: Kuntajohto, osallisuus (vrt. koko maan ka)

VUODEN 2026 SITOVA Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen

TOIMINNALLINEN Osallisuuden vahvistaminen ja osallisuusprosessien selkiyttdminen
TAVOITE
OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat

HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on sujuvan arjen ja viihtyisdn ymparistén kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Asukastyytyvaisyyskyselyn tulosten kehitys

MITTARIT » Kaupungin palveluiden asiakastyytyvaisyyden kehitys valituissa
kohteissa

VUODEN 2026 SITOVA Asukastyytyvaisyyden vahvistaminen

TOIMINNALLINEN Suunnitelmallinen kaupunki-infran ja kaupunkiympariston kehittaminen

TAVOITE Saavutettavuuden edistaminen

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat

HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on Iahiluonnon ja harrastamisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Lahivirkistysalueiden kehittdmisen toimenpiteet ja kavijamaarien
MITTARIT kehitys
» Harrastaa jotakin harrastusta vahintaan kerran viikossa, %-osuus
(4-5 —luokkalaiset, 8-9 —luokkalaiset ja lukiolaiset)

VUODEN 2026 SITOVA Suunnitelmallinen I&hivirkistysalueiden kehittaminen

TOIMINNALLINEN Harrastustoiminnan kehittaminen kaikille ikaryhmille, yhteistydssa
TAVOITE sidosryhmien kanssa
OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat
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JATKUVUUDEN JA TOIMINTAKYVYN TURVAAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on hyvan tyén ja yhdessa tekemisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Kaupunkiorganisaation tyéhyvinvointikyselyn tulosten kehitys
MITTARIT » Sairauspoissaolojen ja tydkyvyttomyyskustannusten kehitys

VUODEN 2026 SITOVA Tyohyvinvoinnin kehittaminen

TOIMINNALLINEN Kaupunkiorganisaation kehittaminen

TAVOITE Esihenkilotyon ja johtamisen kehittaminen
Tyoterveysyhteistyon kehittaminen tyokykyasioissa

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, henkilostépaallikko

JATKUVUUDEN JA TOIMINTAKYVYN TURVAAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on tasapainoisen talouden ja tehokkaan toiminnan kaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Talouden kehitys (tilinpaatdksen tuloskehitys)
MITTARIT » Karkkilan kaupungin lainamaaran kehitys
» Palveluverkon kehittmistoimenpiteet ja niiden vaikutus talouteen
ja toimintaan
» Kaupungin organisaatiorakenteen kehittamistoimenpiteet ja niiden
vaikutus talouteen, toimintaan ja tyéhyvinvointiin

VUODEN 2026 SITOVA Tasapainotussuunnitelman toimenpiteiden 2026 — 2030 toteuttaminen

TOIMINNALLINEN

TAVOITE Palveluverkon kehittdminen valtuuston paatoksen mukaisesti talouden
tasapainovelvoite huomioiden

Hallintosadnnén paivitystyé kaynnistetdén alkuvuodesta 2026

Vuoden 2027 talousarviovalmistelu aloitetaan toukokuussa 2026

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat



