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1. Puheenjohtajan puheenvuoro

Karkkilan kaupungin tilinpaatostietoja tarkasteltaessa vuosi 2025 nayttaytyy tarkastuslautakunnan
nadkokulmasta poikkeuksellisen raskaana murrosvuotena. Tilikauden tulos on alijddmainen, -8,9
miljoonaa euroa. Tama on suoraan seurausta Rudus Oy:n vahingonkorvausten, oikeudenkayntikulujen
ja viivastyskorkojen vaikutuksesta, jotka ovat kdantaneet aikaisemman ylijddman alijddmaksi.
Tarkastuslautakunnan tehtava ei ole osoittaa syyllisia, vaan auttaa valtuustoa hahmottamaan
kokonaiskuvaa. Tasta nakdokulmasta on todettava, ettd vuoden 2025 jalkeen Karkkila ei ole enda
samassa tilanteessa kuin aiemmin. Liikkkumavara on huomattavasti kaventunut ja jokaisella tulevalla
paatokselld on aiempaa suurempi merkitys.

Taloudellisen tilanteen haasteet: Karkkilan kaupungin taloudellinen tila on vakavasti heikentynyt.
Talouden tasapainottaminen ei enaa ole pitkdn aikavalin kehittamiskysymys, vaan valiton ja
lakisaateinen velvoite. Meidan on varmistettava, etta alijaaman kattamisvelvoite, joka ulottuu vuoteen
2030, tulee taytetyksi. Tama vaatii meiltd rakenteellisia muutoksia, yksiloityja ja vastuutettuja
toimenpiteitad ja tiukkaa taloudenpitoa. Tarkastuslautakunta pitda valttamattomana, etta valtuuston
paatoksenteko perustuu tasmalliseen, euromaaraisesti arvioituun, aikataulutettuun ja saannollisesti
raportoituun seka seurattuun tasapainottamisohjelmaan.

Ajankohtaiset paineet: Samalla meidan on huomioitava ajankohtaiset kuntatalouden ulkopuoliset
paineet; valtiotason paatokset, hyvinvointialueiden tilanne seka kansainvaliset geopoliittiset kriisit ja
uhkakuvat. Nama tekijat vaikuttavat suoraan myds Karkkilan tulevaisuuteen. On ensisijaisen tarkeaa,
ettd pysymme valppaina muuttuneessa toimintaymparistossa ja ennakoimme asioita ja varaudumme
muutoksiin.

Positiiviset mahdollisuudet: Huolimatta haasteista on myds syytd nostaa esiin positiivisia asioita.
Tyottdmyysaste on hieman parempi ja uusia yrityksia on perustettu. Kaupunkimme elinvoimaisuus on
edelleen olemassa ja voimme ja meidan tuleekin kehittaa sita entisestaan. Meidan on hydédynnettava
positiivisia kehityskulkuja ja luotava uusia mahdollisuuksia, erityisesti tyollisyyden ja yritystoiminnan
saralla.

Tulevaisuuden ndkymat: Lihivuodet Karkkilassa tuovat mukanaan uusia mahdollisuuksia, sisaltaen
toki ylla mainitut haasteet. Uuden kaupunkistrategian valmistelu on loppusuoralla ja se on tarkea
ohjelma viitoittamassa tietd parempaan tulevaisuuteen, kunhan samalla turvaamme Kkriittisten
palvelujen ja infrastruktuurin toiminnan.

Vaikka olemme kohdanneet ja kohtaamme jatkossakin haasteita, on meilld mahdollisuus muuttaa
Karkkila vielakin paremmaksi paikaksi asua ja eldd. Yhdessa voimme saavuttaa tdman tavoitteen.
Tarkastuslautakunnan tyd on kuluneen arviointivuoden aikana perustunut avoimeen vuoropuheluun
viranhaltijoiden, henkiléstén edustajien ja luottamushenkildiden kanssa. Lautakunta kiittad heita
yhteisty0sta ja saamastaan tiedosta. Erityinen vastuu siirtyy meneillddn olevan valtuustokauden
paatdksentekoon: talouden tervehdyttdmistoimet on vietdva kaytantdéon maaratietoisesti, oikea-
aikaisesti ja kuntalain vaatimukset tayttavalla tavalla.

Arto Hyytiainen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Sivu 3/33



Karkkila
Hox

2.
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Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Lautakunnan tehtava

Tarkastuslautakunnan tehtavana on KuntalL (410/2015) 121 8:n mukaan muun muassa
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet
kaupungissa ja kuntakonsernissa, ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla (arviointikertomus). Jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijgamaa, tarkastuslautakunnan tehtavanad on lisdksi arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
valvonta, arviointikertomuksen valmistelu valtuustolle seka tilintarkastajan
tarkastussuunnitelman toteutumisen seuranta. Tilintarkastajan tehtavistd saadetaan
kuntalain 123 8:ssa.

Lautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta kokoontui tilikauden 2025 arviointitehtavaa varten 9 kertaa.

Lautakunnan kokoonpano 1.6.2026 alkaen

Jasen Varajasen
Pj. Arto Hyytiainen Raine Klemola
Vpj. Timo Palenius Timo Lahti
Jukka Pekka Lehtinen Heidi Vesterinen
Liisa Leinamo Klaus Rantala
Kristiina Pihlaja Kirsti Salmi-Niklander

Lautakunnan sihteerina on toiminut HT, JHT Jukka Vuorio TALVEA Julkishallinnon Palvelut
Oy:sta. Arviointikertomuksen laadinnassa on huomioitu tarkastuslautakunnan jasenten
esteellisyydet.

Tilikauden 2025 arviointitoimintaa varten tarkastuslautakunnan kokouksissa on kaynyt
kuultavina muun muassa

e Talous- ja hallintojohtaja Leena Pieniniemi

e Sivistysjohtaja Sini Lilja

e Kaupunkikehitysjohtaja Marja Rantanen

e Elinvoimajohtaja Satu Nikkila

e Tyodllisyyskoordinaattori Tuula Mikkola

e Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Markku Korhonen
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e Kaupunginjohtaja Juha Jokitalo

e Mittaus- ja kiinteistopaallikko Jani Hallenberg
e Vesihuoltopaallikkdé Markku Kuusinen

e HR-erityisasiantuntija Heli Huhtamaki

e Hyvinvointisuunnittelija Satu Ahjoniemi

e Varhaiskasvatuspaallikko Kirsi Viitanen

e Nyhkalan koulun rehtori Elisa Annala
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3. Vuoden 2024 arviointikertomuksen kasittely

Vuoden 2024 arviointikertomus on kasitelty toimielimissa osana kuntalain mukaista
arviointi- ja seurantaprosessia. Arviointikertomuksessa esiin nostetut havainnot ovat
kohdistuneet erityisesti talouden tasapainottamiseen, investointien toteutukseen,
hyvinvointiraportoinnin ajantasaisuuteen, sisaiseen valvontaan seka
henkildstéraportoinnin kehittdmiseen.

Kaytettavissa olleen aineiston perusteella kaupungin toimialoilla on tunnistettu
arviointikertomuksessa esiin nostetut kehittamistarpeet. Osa toimenpiteista on
edennyt vuoden 2025 aikana, mutta useissa keskeisissa asioissa eteneminen on ollut
hitaampaa kuin tarkastuslautakunta on pitanyt tarpeellisena.

1. antaa liitteen mukaisen vastauksen tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen vuodelta 2024, ja
2. esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto merkitsee vastauksen tiedokseen.

Tarkastuslautakunta pitda myonteisena, ettd vuoden 2024 arviointikertomuksen
havaintoja on kasitelty kaupungin organisaatiossa huolellisesti.

Arviointikertomuksen keskeiset suositukset ovat edelleen ajankohtaisia erityisesti
talouden tasapainottamisen, omaisuuserien realisoinnin, hyvinvointi- ja
henkildstoraportoinnin seka paatosten toimeenpanon osalta.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2024 arviointikertomuksessa esiin nostetut
havainnot ovat sailyneet pitkalti ajankohtaisina myos tilikaudella 2025. Tama korostaa
tarvetta vieda paatetyt kehittamistoimet kaytantéodn nykyista johdonmukaisemmin.

Erityisesti talouden tasapainottamiseen liittyvien pa&atdsten toimeenpanoa on
seurattava nykyista tiivimmin, jotta vaikutukset nakyvat myds kaytannon
taloudenpidossa.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda edelleen huomiota viivastyksiin toimielinten
paatosten toimeenpanossa.
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4. Kaupungin taloudellinen tilanne

4.1 Taloudellisen tuloksen muodostuminen

Karkkilan kaupungin vuoden 2025 tilikauden tulos oli -8 888 773 euroa
alijagamainen (2024: +693 330 euroa ylijadmainen). Muutettuun vuoden 2025
talousarvioon nahden tulos oli noin 1,4 miljoonaa euroa parempi, mutta
alkuperaiseen talousarvioon ndhden noin 8,0 miljoonaa euroa heikompi.

Vuonna 2025 verotuloja kertyi yhteensa 18,7 miljoonaa euroa. Muutettuun
talousarvioon ndhden verotuloja saatiin noin 0,2 miljoonaa euroa vdhemman.
Karkkilan kaupungin kunnallisveroprosentti vuonna 2025 oli 8,9 (2024: 8,6).
Karkkilan kaupungille kertyi kuntaveroa noin 15,2 miljoonaa euroa, yhteiséveroa
noin 0,9 miljoonaa euroa ja kiinteistdveroa noin 2,6 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 kiinteistoveroprosentit Karkkilassa ovat olleet seuraavat:
-Yleinen kiinteistéveroprosentti oli 1,10

-Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistoveroprosentti oli 0,65

-Muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti oli 1,25
-Yleishyodyllisten yhteisdjen veroprosentti oli 0,00
-Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti oli 4,00
-Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 1,5

Valtionosuuksia saatiin yhteensa noin 7,4 miljoonaa euroa. Talousarvioon nahden
valtionosuuksia saatiin noin 0,25 miljoonaa euroa enemman. Merkittavin
yksittainen ero alkuperaiseen talousarvioon oli harkinnanvarainen valtionosuuden
korotus 422 000 euroa.

Ulkoisia toimintatuottoja vuonna 2025 kertyi 6,2 miljoonaa euroa. Muutettuun
talousarvioon nahden toimintatuottoja kertyi noin 0,1 miljoonaa euroa
vahemman. Ulkoisia toimintakuluja kertyi 27,9 miljoonaa euroa, mika oli noin 1,2
miljoonaa euroa muutettua talousarviota pienempi.

Karkkilan kaupungin henkilostokulut olivat 16,2 miljoonaa euroa ja toteutuivat
noin 0,4 miljoonaa euroa muutettua talousarviota pienempina.

Palvelujen ostot olivat vuonna 2025 yhteensa 6,4 miljoonaa euroa ja alittuivat
muutettuun talousarvioon nahden noin 0,6 miljoonalla eurolla.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -ryhman kertyma oli 2,6 miljoonaa euroa ja toteutuma
oli noin 0,4 miljoonaa euroa muutettua talousarviota pienempi.

Sivu7/33



Karkkila
Hox

Tarkastuslautakunta

Avustuksia maksettiin yhteenséa 1,8 miljoonaa euroa. Muutettuun talousarvioon
nahden toteutuma oli lahes talousarvion mukainen.

Muita toimintakuluja kertyi noin miljoona euroa, mika oli noin 0,3 miljoonaa euroa
talousarviota enemman.

Karkkilan kaupungin ulkoinen toimintakate vuonna 2025 oli -21 769 635 euroa.
Muutettuun talousarvioon ndhden toimintakate oli noin miljoona euroa parempi.

Korkokuluja maksettiin noin miljoona euroa. Korkotuottoja ja muita
rahoitustuottoja kertyi yhteensa noin 120 000 euroa, mutta viivastyskorkoja kertyi
noin 3,6 miljoonaa euroa, joista valtaosa liittyi Rudus Oy:lle maksettuihin
viivastyskorkoihin. Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma oli yhteensa noin -4,5
miljoonaa euroa.

Vuosikate vuonna 2025 oli -64 886 euroa. Se oli noin 1,2 miljoonaa euroa
muutettua talousarviota parempi, mutta alkuperaiseen talousarvioon nahden
noin 2,5 miljoonaa euroa heikompi.

Poistot ja arvonalenemiset olivat noin 3,1 miljoonaa euroa. Satunnaiset kulut
olivat noin 5,8 miljoonaa euroa ja ne muodostuivat Rudus Oy:lle maksetusta

vahingonkorvauksesta ja oikeudenkayntikuluista.

Tilikauden tulokseksi muodostui -8 888 772,52 euroa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupungin vuoden 2025 taloudellinen tulos
heikkeni erittdain voimakkaasti ja tase kaantyi alijadmaiseksi. Talousarvion
toteutuminen oli kdyttotalouden osalta monin paikoin ennakoitua parempi, mutta
tama eiriittdnyt kompensoimaan Rudus-ratkaisun vaikutusta kaupungin tulokseen
ja taseasemaan.

4.2 Rahoituksen toteutuminen

Vuoden 2025 lopussa kaupungin lainamaara oli 52,3 miljoonaa euroa, joka on
noin 9 miljoonaa euroa enemman kuin edellisessa tilinpaatdksessa.
Asukaskohtainen lainamaara oli 6 319 euroa / asukas (asukasluku 8 284), kun
vuoden 2024 tilinpaatoksessa se oli 5 193 euroa / asukas (asukasluku 8 440).
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Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Kaupunki on edelleen raskaasti velkaantunut, ja vuoden 2025 aikana lainamaara
kasvoi merkittavasti. Lainakannan kasvu, korkoriski seka lyhytaikaisen rahoituksen
rakenteeseen liittyvat paineet kaventavat tulevien vuosien talousarviovuosien
liikkumavaraa olennaisesti.

4.3 Kaupungin talouden tasapainotukseen liittyvat havainnot

Kuntalain 110 8:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijddmainen, ja kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyistd toimenpiteista, joilla
alijddma maaraajassa katetaan. Kuntalain 115 § puolestaan edellyttaa, etta
toimintakertomuksessa esitetaan selvitys talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyydesta, jos taseessa on kattamatonta alijaadmaa.

Karkkilan kaupungin taseen alijadma on vuoden 2025 tilinpaatoksen jalkeen
-3 856 333,44 euroa. Tilinpaatoksen mukaan vuoden 2025 tilinpaatoksen
vahvistamisesta alkaa alijadman kattamisvelvoite, minkd johdosta alijaama on
katettava viimeistdan vuoden 2030 tilinpaatoksessa. Tilinpaatosasiakirjassa on
tunnistettu palveluverkon sopeuttamisen, organisaatiorakenteen tarkistamisen ja
muiden tasapainottamistoimien tarve.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta kumulatiivinen alijadma
Rudus - tapaus huomioiden on 2025 loppussa noin 3,9 miljoona euroa ja toteaa,
etta talouden tasapainottamiskeinot ovat paaosin epaonnistuneet. Keskeinen
keino vaikuttaa tasapainotuksen toteutumiseen on palveluverkko ja siihen liittyvat
toimet.

Lisdksi tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota henkiléston merkittavaan
vaihtuvuuteen ja siihen, ettei Karkkila pysty sitouttamaan virkakuntaa.

Elinvoiman osalta konkreettiset toimet ovat olleet riittamattdmia ja myods
tehottomia ja tassakin pitaisi tarkastella organisaatiota ja toimenkuvia erittain
kriittisesti.

Kaupungin omistamiin ja hallitsemiin kiinteistoihin pitaisi tehda rakenteellisia
muutoksia se omistamisen ja myds organisaation suhteen

Yhteenvetona tarkastuslautakunta katsoo, ettd talouden tasapainottamisen
toimenpiteiden yksilointi jaa tilinpaatoksessa puutteelliseksi.
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4.4 Kaupungin talouden tasapainotukseen liittyva merkittava tai jopa kriittinen riski

Vuoden 2025 aikana Rudus Oy:ta koskeva riita-asia sai lopullisen ratkaisunsa, kun
korkein oikeus ei myontanyt kaupungille valituslupaa. Taman seurauksena
Helsingin hovioikeuden tuomio jai voimaan ja kaupunki maksoi Rudus Oy:lle
vahingonkorvausta, oikeudenkayntikuluja ja viivastyskorkoja yhteensd noin
9,4 miljoonaa euroa.

Tilinpaatosasiakirjassa todetaan, ettd kaupungin taseen alijagaméa on katettava
vuoden 2030 loppuun mennessa. Mikali tasapainottamistoimet viivastyvat tai
jaavat vaikutuksiltaan riittamattémiksi, kasvaa riski siita, ettd kaupungin talouden
tunnusluvut heikkenevat edelleen ja kaupunki ajautuu kuntalain 118 8:ssa
tarkoitettuun arviointimenettelyyn.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd vuoden 2025 tilinpaatés muuttaa olennaisesti
koko kaupungin taloudellista lahtokohtaa. Talouden tasapainottamistoimien
toteuttaminen ei voi enaa perustua yleisluonteisiin linjauksiin, vaan valtuuston
kayttoon on tuotava euromaaraiset, aikataulutetut ja vastuuhenkiloittain
yksildidyt toimenpiteet.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta kuntalain 121 8§:n nojalla
tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida alijagaman kattamisvelvollisuuden
noudattamista sekad voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Tassa
tilanteessa lautakunta pitaa valttamattomana, etta tasapainottamisohjelman
seuranta tuodaan valtuustolle sadnnoéllisesti ja ettd poikkeamiin reagoidaan
valittomasti.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta tilinpaatdsasiakirjassa olisi tullut esittaa
nykyista tasmallisempi kuvaus siita, milld konkreettisilla paatoksilla ja
euromaaraisilla vaikutuksilla alijdama katetaan maaraajassa.
Palveluverkkoratkaisujen viivdstyminen, omaisuuserien realisointien hitaus ja
rakenteellisten paatosten lykkaantyminen heikentavat tavoitteen uskottavuutta.

Lautakunta pitaa tarkeana, ettd omaisuuserien myyntia ja muita jo paatettyja
toimenpiteita joudutetaan. Viivastyessaan niiden vaikutus heikkenee ja samalla
yllapitokustannukset rasittavat kaupungin taloutta edelleen.
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5. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen Karkkilan kaupungissa

Kuntalaki velvoittaa kuntaa edistdmaan asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta
sekd seuraamaan toimenpiteiden vaikutuksia. Vuonna 2025 kaupunginvaltuusto
hyvaksyi hyvinvointikertomuksen 2021-2024, ja tilinpadatoksessa hyvinvoinnin
suunnitelmallinen kehittdminen on edelleen kytketty uuden strategian
valmisteluun.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta hyvinvointikertomuksen valmistuminen on tarkea
edistysaskel. Samalla lautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta
hyvinvointisuunnitelman ja uuden strategian kytkenta oli tilinpaatoshetkella viela
valmistelussa ja ettd HYTE- ja osallisuustietojen raportointia tulee edelleen
selkeyttaa.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Karkkilan kaupungin hyvinvointiraportti vuodelta 2025 tarjoaa kattavan katsauksen
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyviin toimenpiteisiin ja
tuloksiin.

KESKEISET TULOKSET:

A) Hyvinvoinnin tila Karkkilassa:

HYTE-kerroin: Karkkilan HYTE-kerroin vuonna 2025 oli 65, mika tarkoittaa, etta
hyvinvointiin ja terveyteen kaytettavat resurssit ovat nousseet, mutta edelleen on
parannettavaa verrattuna valtakunnallisiin keskiarvoihin.

Kouluterveyskysely: Oppilaiden hyvinvointi on keskiossa. Kyselytulokset
osoittavat parantuneita trendeja, mutta myos huolenaiheita, kuten yksinaisyyden
ja ahdistuksen lisdantymista nuorten keskuudessa.

B) Asukaskysely 2025:

Kyselyyn vastasi 305 asukasta, ja tulokset osoittavat, ettd asukkaat arvostavat
Karkkilaa kodikkaana ja luonnonlaheisena, mutta kaipaavat parannuksia
keskustan elinvoimaisuuteen ja palveluiden saavutettavuuteen.

Yhteisollisyys ja turvallisuus korostuvat vahvuuksina, mutta myds huolta
kaupungin taloudellisesta tilanteesta ja paatoksenteosta on ilmennyt.

C) Hyvinvointisuunnitelman toteutuminen:

Hyvinvointisuunnitelman painopisteita ovat muun muassa mielen hyvinvointi,
esteettomyys, ja terveelliset elamantavat. Tavoitteiden toteutuminen on ollut
vaihtelevaa, mutta kaupungin on edelleen panostettava resursseihin ja
yhteistyohon.
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KEHITTAMISEHDOTUKSET:

Talouden tasapainottaminen: Kaupungin on kehitettava strategioita talouden
kestavyydelle ilman, etta peruspalvelut heikkenevat.

Osallisuuden lisdaminen: Asukkaiden kuuleminen ja osallistaminen
paatdoksentekoon on edelleen keskeista luottamuksen lisadmiseksi.

Infrastruktuurin parantaminen: Teiden, valaistuksen ja yleisten tilojen kunnon
parantaminen on tarkeaa turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta.

Uuden kaupunkistrategian huomioiminen: Tilinpaatoshetkella
hyvinvointisuunnitelma kytkeytyi voimassa olevaan kaupunkistrategiaan, kuten
kuuluukin. Uuden strategian osalta voisi suunnitelmassa viela selkiyttda HYTE- ja
osallisuustietojen raportointia.
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6. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

6.1 Kaupunkistrategia ja sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen kaikilla toimialoilla

KASVUN JA ELINVOIMAN EDISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on vetovoimainen asumisen, yrittdmisen ja matkailun
STRATEGINEN TAVOITE  kotikaupunki

ONNISTUMISEN
MITTARIT

Asukasmaaran kehitys
Yritysten ja tydpaikkojen maaran kehitys
Matkailutulon (€) ja tyollisyysvaikutusten (htv) kehitys

Y VvV

VUODEN 2025 SITOVA » Suunnitelmallinen ja kohdennettu kaupunkimarkkinointi (positiivisen
TOIMINNALLINEN tunnettuus, tonttimyynti, matkamessut)
TAVOITE » Suunnitelmallinen investointien houkuttelu, yritystonttien tarjonnan
kehittaminen
» Matkailu- ja kulttuuripalvelujen kehittaminen (luontoreitit,
matkailuneuvonta, oppaat, museon aukiolojen laajentaminen,
markkinointiviestinta)
» Kaupunkikeskustan suunnitelmallinen kehittdminen

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, elinvoimapaallikkod

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Karkkilan vetovoimaa on kehitetty vuonna 2025 maaratietoisesti muun muassa
kaupunkimarkkinoinnin, tapahtumien ja retkeilyreitistdjen kehittdmisen kautta.
Tasta huolimatta kaupungin pitovoimassa on edelleen merkittavia haasteita, silla
asukasmaara laski vuoden aikana 156 henkilolla.

Museo on kyennyt muuttamaan rooliaan sailyttdvasta toimijasta aktiiviseksi
matkailun tukijaksi ja tuonut tarinallisuuden kautta uutta vetovoimaa Karkkilalle.

Investointien houkuttelu Karkkilaan ei ole onnistunut merkittavdssa maarin.
Kaupungin sisdisten prosessien parantaminen ja maapoliittisen ohjelman
kehittaminen vaativat suurempaa huomiota tavoitteiden saavuttamiseksi.

Omakotitonttien myynti ei edennytvuoden 2025 aikana, eika uusia omakotitontteja
myyty. Lautakunta on edelleen huolissaan tonttimyynnin pysahtymisesta ja katsoo,
ettd tonttimarkkinoinnin sisaltéd, kohdentumista ja toteutustapaa on arvioitava
kriittisesti.

Yritysten nettomaaran kasvu ja matkailun kehittamiseen liittyvat toimet ovat
mydnteisid signaaleja. Tarkastuslautakunta kannustaa kaupunkia jatkamaan
matkailun aktiivista kehittamista, yritysalueiden houkuttelevuuden parantamistaja
kaupunkimarkkinoinnin tehostamista.
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KASVUN JA ELINVOIMAN EDISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on osaamisen, innovaatioiden, tyén ja kulttuurin kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Eritasoisen koulutustarjonnan ja oppilas-/opiskelijamaaran kehitys
MITTARIT Tyollisyyden kehitys ja typmarkkinatuen kuntaosuuden kehitys
» TEAviisari: Kultuurin kokonaistulos (vrt. koko maan ka)

Y

VUODEN 2025 SITOVA » Koulutustarjonnan suuntaaminen tyéelamavalmiuksia tuottaviin
TOIMINNALLINEN sisaltoihin (TyGvaenopisto)
TAVOITE » TE-uudistuksen kaynnistymisen tukeminen seka siihen liittyvan

elinvoimaekosysteemin kehittdminen

» Kulttuuri- ja luovien alojen toimintaedellytysten ja keskinaisen
yhteistyon edistaminen (kulttuuriohjelma, rakenteet, resurssit,
verkostot)

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, sivistysjohtaja, elinvoimapaallikké

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tyollisyystilanne kehittyi Karkkilassa hieman edellisvuotta parempaan suuntaan,
mutta pitkaaikaistyéttomyyden kasvu on edelleen vakava huolenaihe. Kaupungin
talouden nakdkulmasta tyollisyyden hoitoon ja yritysten sijoittumisedellytyksiin on
panostettava edelleen erityisen huolellisesti.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta kulttuurin, vapaa-ajan ja hyvinvoinnin edistamisen
vaikutukset myds raportoidaan johdonmukaisesti. Raportoinnin laatu vaikuttaa
siihen, kuinka hyvin kaupunki kykenee osoittamaan tekemansa tyon vaikutukset.

Joukkoliikenteen lisdvuorot, retkeilyreitistojen kehittaminen seka kaupungin
tapahtuma- ja matkailusisaltdjen vahvistaminen ovat lautakunnan nakdokulmasta
oikeansuuntaisia toimia.

KASVUN JA ELINVOIMAN EDISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on kestdvan kehityksen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Kasvihuonepaastot / asukas (ekologinen kestavyys)
MITTARIT » Perusasteen jalkeen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta
tayttaneesta vaestosta (sosiaalinen kestavyys)
» Lainakanta / asukas (taloudellinen kestavyys)
VUODEN 2025 SITOVA » Kestavan kehityksen tiekarttojen kayttéonotto ja toteutus
TOIMINNALLINEN » Kestavan kehityksen kriteerien kayttoonotto hankinnoissa
TAVOITE » Metsasuunnitelmien kaytdnnén ja jatkuvan kasvatuksen periaatteen
jalkauttaminen
OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat

Sivu 14 / 33




Karkkila
Hox

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Kestavan kehityksen osalta tarkastuslautakunta pitda myonteisena, etta
metsastrategiaan, keskustan kehittamiseen ja rakennusjarjestyksen
uudistamiseen liittyvia valmistelutdita on jatkettu.

Lautakunta ehdottaa edelleen, etta kestavaa kehitysta tarkastellaan seuraavalla
strategiakaudella ekologisen, taloudellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen
kestavyyden kokonaisuutena. Talloin tavoitteiden ja mittareiden seuranta
muodostaa nykyistd johdonmukaisemman kokonaisuuden.
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HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on hyvinvoinnin ja osallistamisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN
MITTARIT

HY TE-kertoimen kokonaispisteet, 0-100 (vrt. koko maan ka)
TEAviisari: Kunnan kokonaistulos (vrt. koko maan ka)
TEAviisari: Kuntajohto, osallisuus (vrt. koko maan ka)

v V¥V

v

VUODEN 2025 SITOVA Hyvinvoinnin suunnitelmallinen kehittaminen kouluterveyskyselyn ja
TOIMINNALLINEN hyvinvointiraportin pohjalta

TAVOITE » Vaikuttajatoimielinten suunnitelmallinen osallisuuden lisaaminen
» Kuntalaisten osallisuuden suunnitelmallinen kehittaminen
» Kaupungin HYTE-toimintamallin kehittdminen ja HYTE-yhteistyén
toteuttaminen
OMISTAJA Kaupunginjohtaja, sivistysjohtaja

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta pitdd hyvana, ettd TEAviisarin ja hyvinvointitiedon
julkaiseminen on vakiintumassa osaksi tilinpaatosta. Vertailutietoja ja
kehityssuunnan analyysia tulee kuitenkin esittda nykyista nakyvammin.

Vaikuttajatoimielimet ovat toimineet aktiivisesti, mutta lautakunta huomauttaa,
etta osallisuuden tulee nakyd enemman myos ennen varsinaista paatoksentekoa.
Kaupunkilaisten, nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston
nakemyksia tulee hyddyntaa valmistelussa nykyista systemaattisemmin.

Nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston toiminta on ollut
aktiivista. Tarkastuslautakunta kannustaa kehittamaan edelleen
vaikuttajatoimielinten ja paattajien valista kdytannon yhteistyota.

Lautakunta korostaa edelleen, etta keskeiset hyvinvointia, osallisuutta ja
henkiléstod koskevat erillisraportit olisivat kaytettavissd samassa aikataulussa
tilinpaatoksen kanssa.
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HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on sujuvan arjen ja viihtyisan ympariston kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Asukastyytyvaisyyskyselyn tulosten kehitys
MITTARIT » Kaupungin palveluiden asiakastyytyvaisyyden kehitys valituissa
kohteissa

VUODEN 2025 SITOVA » Suunnitelmallinen kaupungin infran ja kaupunkiympariston

TOIMINNALLINEN kehittaminen (kadut, vesi- ja viemariverkostot, yleisilme,
TAVOITE likenneturvallisuus)

» Saavutettavuuden edistaminen (VT2, joukkoliikenne)

» Asukastyytyvaisyyskyselyn toteuttaminen

» Esteettémyyden huomioiminen palveluissa

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimivat liikenneyhteydet ovat keskeinen osa
kaupungin elinvoimaa.

Lautakunta korostaa, etta kaupunkistrategian toteutumista on arvioitava seka
taloudellisista ettd toiminnallisista nakodkulmista. Tavoitteiden saavuttamista
kuvaavien mittareiden tulee olla mahdollisimman selkeita ja vertailukelpoisia
vuodesta toiseen.

HYVINVOINNIN VAHVISTAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on lahiluonnon ja harrastamisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Lahivirkistysalueiden kehittdmisen toimenpiteet ja kavijamaarien
MITTARIT kehitys
» Harrastaa jotakin harrastusta vahintaan kerran viikossa, %-osuus
(4-5-luokkalaiset, 8-9-luokkalaiset ja lukiolaiset)

VUODEN 2025 SITOVA » Suunnitelmallinen lahivirkistysalueiden kehittaminen (Koskireitti, muut
TOIMINNALLINEN luontoreitit, Toivike, Nyhk&lanharju, kulttuurireitti)
TAVOITE » Suunnitelmallinen monipuolisten harrastusmahdollisuuksien

kehittaminen (likuntapaikkojen kokonaisuuden kehittaminen)
» Lahivirkistysalueiden kytkeminen osaksi HYTE-yhteisty6ta (LUVN,
PTV-kirjaukset)

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat
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Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Lasten ja nuorten harrastamista koskevat mittarit osoittavat heikentymista
erityisesti vanhemmissa ikdryhmissa. Lautakunta pitaa tarkeana, etta
harrastamisen edellytyksid vahvistetaan ja kehitysta seurataan vertailukelpoisilla
mittareilla.

Kaupungin metsastrategian olisi hyva tukea lahiluonnon virkistysmahdollisuuksia

JATKUVUUDEN JA TOIMINTAKYVYN TURVAAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on hyvan tydn ja yhdessa tekemisen kotikaupunki
STRATEGINEN TAVOITE

ONNISTUMISEN » Kaupunkiorganisaation tyéhyvinvointikyselyn tulosten kehitys
MITTARIT » Sairauspoissaolojen ja tydokyvyttdmyyskustannusten kehitys

v

VUODEN 2025 SITOVA Tyéhyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen
TOIMINNALLINEN » Kaupunkiorganisaation kehittaminen (tehtavankuvat, rakenteiden
TAVOITE selkeys, yhteistyd, tydhyvinvointi, hallintosaants)

Esihenkilotyon ja johtamisen kehittdminen (esihenkilokoulutuspaketin
jatkaminen, johtoryhmé&koulutus)

Y

OMISTAJA Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, henkilosto- ja hallintopaallikkd

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Jatkuvuuden ja toimintakyvyn turvaamisessa Karkkilan kaupungin tavoite
profiloitua hyvan tyon ja yhdessa tekemisen kotikaupunkina on hyva, koska se
heijastaa pyrkimysta luoda mydnteinen tydilmapiiri lApi koko organisaation.

On selvaa, etta taloushaasteet ja muutokset ovat aiheuttaneet voimakkaasti
kasvanutta stressia kaupungin henkilostossa, mika on omiaan vaikuttamaan
tyontekijoiden tydkykyyn ja sitoutumiseen.

Tyoéhyvinvointikyselyn toteutus viivastyi edelleen ja paastiin jarjestamaan vasta
kevaalla 2026. Kyselyn tulokset olivat viela julkaisematta arviointikertomuksen
2025 laadinnan aikana. Tyohyvinvointia on pyritty tukemaan tydpsykologin
palveluilla.

Kaupunkiorganisaation kehittaminen on ollut varsin haasteellista useiden
muutosneuvottelujen paineessa. Uuden hallintosddnndén mukanaan tuomien
muutosten vaikutuksia organisaation selkeyteen ja tehokkuuteen on viela
arvioitava ja tdhan palataan seuraavassa arviointikertomuksessa.

Esihenkilotoiminnan ja johtamisen kehittaminen, koulutus, mentorointi tai muu
vastaava tukeminen tulee priorisoida strategisen tavoitteen saavuttamisessa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tydhyvinvointikyselyitd jarjestetaan
vuosittain.
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JATKUVUUDEN JA TOIMINTAKYVYN TURVAAMINEN

VALTUUSTOKAUDEN Karkkila on tasapainoisen talouden ja tehokkaan toiminnan
STRATEGINEN TAVOITE  kotikaupunki

ONNISTUMISEN » Talouden kehitys (tilinpaatdksen tuloskehitys)
MITTARIT » Karkkilan kaupungin lainamaaran kehitys
» Palveluverkon kehittamistoimenpiteet ja niiden vaikutus talouteen
ja toimintaan
» Kaupungin organisaatiorakenteen kehittamistoimenpiteet ja niiden
vaikutus talouteen, toimintaan ja tydhyvinvointiin
VUODEN 2025 SITOVA » Talouden tasapainotustoimenpiteiden toteuttaminen
TOIMINNALLINEN » Palveluverkon sopeuttaminen vaestokehityksen mukaiseksi
TAVOITE » Kaupungin organisaatiorakenteen kehittaminen
» Sisaisten ohjeiden paivittaminen (ml. hallintosaanto ja
valmiussuunnitelma)
OMISTAJA Kaupunginjohtaja, konsernipalvelujohtaja, henkilésto- ja hallintopaallikké

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuoden 2025 taloudellinen tulos korostaa sit3,
kuinka valttamatontd talouden tasapainottaminen on Karkkilan kaupungin
jatkuvuuden ja toimintakyvyn turvaamiseksi.

Kaupunkiorganisaation kehittamisessa on syyta arvioida resurssien riittavyytta,
tehtavien organisointia ja johtamisjarjestelman toimivuutta. Vuonna 2025
valmisteltua organisaatio- ja palveluverkkomuutosta ei hyvaksytty valtuustossa,
joten rakenteellisten ratkaisujen valmistelua on jatkettava.

Tarkastuslautakunta painottaa vield erikseen, ettd kaupungin strategisena
tavoitteena on paatetty, etta Karkkila on tasapainoisen talouden kaupunki. Taman
strategisen tavoitteen toteuttaminen kaytdnnodn toiminnassa on erittain tarkea
Karkkilan itsenaisen tulevaisuuden kannalta.

Tarkastuslautakunta pitaa valttamattomana, ettd tasapainottamisohjelman
toteutumisen seuranta tuodaan valtuustolle saannollisesti neljannesvuosittain
tiedoksi.
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6.2 Koko kaupunkia koskevat investoinnit

INVESTOINNIT YHTEENSA TA 2025 TA MUUTOS 2025 MTA 2025 TP 2025 TOT-%

Tulot 28 000 0 28 000 47710 170,4
Menot -3 197 300 -445 000 -3 642 300 -2 399 386 65,9
Nettomenot -3 169 300 -445 000 -3 614 300 -2351 676 65,1

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta huomauttaa edelleen, etta talousarviovuodelle suunnitellut
investoinnit tulisi aktiivisesti pyrkia toteuttamaan. Mikali investointi jaa
toteuttamatta, sen syy tulee esittaa tilinpaatoksessa selkeasti.

Investointihankkeiden kytkentd kaupunkistrategiaan tulee esittad hankkeen
perusteluissa.

Lautakunta korostaa, ettd investointisuunnitelmien on oltava realistisia seka
teknisesti ettd aikataulullisesti. Toteutumatta jaaneet hankkeet, siirtyvat
toteutukset ja pitkittyva korjausvelka heikentavat suunnitelmallisuutta.

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan korjausvelan maarasta ja kaupungin
mahdollisuuksista priorisoida kiinteistdo- ja infrainvestoinnit taloudellisesti
kestavalla tavalla.
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6.3 Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan tavoitteet

Hallinnon osalta kasitellaan tassa kaupunginhallituksen alaisia johtamisen sekéa
talous- ja hallintopalveluiden kokonaisuuksia.

TA MTA TP TOT-% Poikkeama, €
2025 2025 2025 /MTA
Tuloarvio ja maararahat

Ulkoiset toimintatuotot 0 0 97 312 0,0 % -97 312
Sisdiset toimintatuotot 66413 66413 52301 788 % 14112
TOIMINTATUOTOT 66 413 66 413 149 613 225,3 % -83 200
Ulkoiset toimintakulut -2875067 -2784970 -2606348 936% -178 622
Sisdiset toimintakulut -35977 -35 977 27360 76,0% -8 617
TOIMINTAKULUT -2911044 -2820947 -2633708 93,4 % -187 239
TOIMINTAKATE YHTEENSA -2844 631 -2754534 -2484094 90,2 % -270 440

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -48 200 -48 200 -39246 814 % -8 954
Vyorytystulot 1583551 1583551 1324286 836% 259 265
Vyorytysmenot 0 0 0 0,0 % 0
Muut laskennalliset kustannukset 1583551 1583551 1324286 83,6% 259 265
TEHTAVAN KOKONAISKUSTANNUKSET -1309280 -1219183 -1199054 983 % -20 129

Vuonna 2025 kaupunginhallituksen alaisessa toiminnassa ulkoisia
toimintatuottoja kertyi noin 97 300 euroa. Ulkoiset toimintakulut alittuivat
talousarvioon ndhden noin 179 000 eurolla ja toimintakate alitti talousarvion noin
270 000 eurolla.

Kaupunginvaltuuston kustannuksia kertyi yhteensa noin 76 870 euroa ja
kaupunginhallituksen kustannuksia noin 638 000 euroa. Asiantuntijapalveluiden,
verotuskustannusten ja yhteistoimintaosuuksien osuus kokonaisuudesta oli
edelleen merkittava.

Hallinnon kustannuksia kertyi noin 240 000 euroa ja viestinnan kustannuksia noin
129 000 euroa. Vaikuttajatoimielinten kustannuksia kertyi 4 300 euroa.

Talous- ja hallintopalveluiden toimintakate alitti talousarvion noin 381 000 eurolla.
ICT-ympariston kehittdminen eteni osin suunnitellusti, mutta osa toimenpiteista
siirtyi vuodelle 2026.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginhallituksen alaisen toiminnan talous
toteutui kokonaisuutena talousarviota paremmin. Samalla useat toiminnalliset
kehittamishankkeet etenivat vain osittain.

Lautakunta pitad verkkosivu-uudistuksen toteutumista, valmiussuunnitelman
valmistumista ja hallintosdannon paivittamista myonteisina edistysaskelina.

Tarkastuslautakunta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd viestintdohjeen
valmistelu, asukas- ja tonttimarkkinoinnin prosessit sekd organisaation
rakenteellinen kehittdminen jaivat kesken ja siirtyivat osin vuodelle 2026.
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6.4 Sivistys ja hyvinvointitoimialan tavoitteet

Sivistyslautakunta vastaa varhaiskasvatuksen, opetuksen, kulttuurin, kirjaston,
liikunnan, nuorisotydn ja vapaan sivistystyon palveluista.

TA MTA TP TOT-% Poikkeama, €
2025 2025 2025 /MTA
Tuloarvio ja miararahat

Ulkoiset toimintatuotot 1184 050 1184 050 1299511 109,8 % -115 461
Sisdiset toimintatuotot 3650 3650 16 371 4485 % -12 721
TOIMINTATUOTOT 1187700 1187700 1315882 110,8% -128 182
Ulkoiset toimintakulut -14710860 -14 702860 -14525015 988 % -177 845
Sisdiset toimintakulut 6459741 -6459741 -6346655 982% -113 086
TOIMINTAKULUT -21 170 601 -21 162 601 -20 871669 98,6 % -290 931
TOIMINTAKATE YHTEENSA -19 982 901 -19 974 901 -19555787 97.9% -419 113

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -58 400 -58 400 -51186 87,6% -7 214
Vyorytystulot 211 026 211026 1476 070 699,5%  -1265044
Vyorytysmenot -1392 406 -1392406 -2464569 177,0% 1072163
Muut laskennalliset kustannukset -1181380 -1181380 -988 500 83,7 % -192 880

TEHTAVAN KOKONAISKUSTANNUKSET -21 222 681 -21214681 -20595473 971 % -619 208

Sivistyslautakunnan toiminnassa palveluverkkoselvitys esitettiin vuoden 2025 aikana ja
talouden seurantaa tehostettiin kustannuspaikkakohtaisesti. Taméa on lautakunnan
nakokulmasta oikeansuuntainen kehityssuunta tilanteessa, jossa vaestokehitys
edellyttaa palveluverkon jatkuvaa arviointia.

Tybhyvinvointisuunnitelmien paivittdminen ei toteutunut kaikissa yksikdissa, eika
rehtoreiden tehtavakuvien ja vaativuustekijoiden tarkastelu valmistunut suunnitellusti.
Myds osa henkiloston saatavuuteen liittyvista tavoitteista jai kesken.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa talouden seurannan tehostuneen merkittavasti
aikaisempaa verrattuna. Palveluverkkoselvityksen valmistuminen ja
taytantodnpano ovat poikkeuksellisen tarkeita Karkkilan tulevaisuutta ajatellen.

Lautakunta toteaa, etta sivistystoimialalla henkilostoon ja johtamiseen liittyvia
kehittdmistoimia on vietdva maaratietoisesti loppuun.

Lautakunta kiinnittdad huomiota siihen, ettd harrastamista koskevat mittarit
heikkenivat etenkin vanhemmissa ikaryhmissa. Lasten ja nuorten hyvinvointia
tukevien palvelujen vaikuttavuutta tulee seurata tarkasti.

Lautakunta korostaa, ettd talouden tasapainottamistoimia toteutettaessa on
erityisen huolellisesti arvioitava paatosten vaikutukset lasten, nuorten ja perheiden
palveluihin.
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Vapaa-aikapalvelut

Vuoden 2025 aikana matkailun, tapahtumien, retkeilyreitistéjen, kulttuurin ja
tyovaenopiston toiminnan kehittdminen jatkui.

Yhdistysten toimintaan kohdistetut avustusmaararahat on keskitetty vapaa-
aikalautakunnan hallinnon kustannuspaikkaan. Yhdistykset ovat hakeneet ja saaneet
kohde- ja tila-avustuksia erikseen maariteltyihin kohteisiin. Lisdksi Karkkilan kaupunki
on tukenut kannatusyhdistysten yllapitamia taiteen perusopetusta tuottavia Karkkilan
kuvataidekoulua, Karkkilan musiikkikoulua ja Luoteis-Uusimaan Tanssiopisto Vinhaa
ilmaisella tilavuokralla seka toiminta-avustuksin. Taidekoulut ovat antaneet taiteen
perusopetuksesta sdadetyn lain edellyttdamaa, kunnan vahvistaman
opetussuunnitelman mukaista taideopetusta lapsille ja nuorille. Taidekoulujen kanssa
laaditut kumppanuus- ja ostopalvelusopimukset on paivitetty syksylla 2023.
Taidekoulujen toiminta-avustukset ovat olleet vapaa-aikatoimen hallinnon
kustannuspaikalla ulkoisena kuluna ja vuokra-avustukset sisaisena kuluna.

Karkkilan vapaa-aikapalveluiden yksikot tuottavat myos koottuja Elamyspolku-
palveluita, joiden tarkoituksen on tarjota erilaisia kulttuuri- ja liikuntaelamyksia
kaikenikaisille karkkilalaisille. Polun tapahtumat ovat aina osallistujilleen ilmaisia.
Elamyspolun runko on vuodesta toiseen sama, mutta yksityiskohtaisempi ohjelma
laaditaan lukuvuosiperiaatteella. Ohjelmatarjontaa on kohdennettu lapsiperheille,
varhaiskasvatukseen, perusopetukseen, nuorille, aikuisille, ikaantyville aikuisille,
palvelutalojen asukkaille ja erityisryhmille. Lisaksi elamyspolku tarjoaa ohjelmaa, jossa
kohderyhmaa ei ole rajattu. Elamyspolkutoiminnasta on tehty vapaa-aikatoimen alaista
pysyvaa toimintaa ja se on ollut tarkea valine koulujen, paivakotien ja vapaa-aikatoimen
eri yksikdiden yhteistydn koordinoinnissa. Eldmyspolun avulla on voitu turvata
kaupungin asukkaille runsas maksuttomien tapahtumien ja vapaa-ajan sisaltdjen
tarjonta seka lakisaateisten palvelujen toteutuminen. Koulujen ja varhaiskasvatuksen
elamyspolkusisaltdja on tarkasteltu vuosien 2022-2023 aikana
kulttuurikasvatussuunnitelman (KOPS) laatimisen yhteydessa. Uusi
kulttuurikasvatussuunnitelma otettiin kayttoon syksylla 2023 ja sita on toteutettu
vuonna 2024.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta pitad hyvana, etta vapaa-aika- ja kulttuuripalvelut ovat
jatkaneet aktiivista kehittamistyotd sekd hankkeiden hyoddyntamista. Samalla
lautakunta korostaa, etta myos naiden toimintojen vaikutukset kaupungin
hyvinvointiin, vetovoimaan ja HYTE-tydhdn tulee raportoida selkeasti.

Tyoévaenopiston, kirjaston, liikunta- ja nuorisopalveluiden tyohyvinvointi-
suunnitelmien paivittaminen on myonteinen kaytanto, jota tulee jatkaa
suunnitelmallisesti.
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6.5 Elinvoimalautakunnan toimialan tavoitteet

Elinvoimalautakunnan alaisuuteen kuuluu elinvoimatoimiala. Elinvoimatoimialaan
kuuluu seuraavat palveluyksikot: elinkeinopalvelut, tyollisyydenhoidon palvelut,
kotoutumispalvelut seka palvelupiste Serveri, kulttuuripalvelut, museotoiminta seka
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen koordinaatio (HYTE). Elinvoiman kokonaisuuteen
kuuluu myods ammatillisen koulutuksen kehittaminen. Elinvoiman toimialaa johtaa
elinvoimajohtaja.

TOT-% Poikkeama, €

/MTA

Tuloarvio ja maararahat

Ulkoiset toimintatuotot 449 840 476 876 470 565 98,7 % 6311
Sisdiset toimintatuotot 4751 4751 6498 136,8 % -1 747
TOIMINTATUOTOT 454 591 481 627 477063 991 % 4 564
Ulkoiset toimintakulut -3487 405 -3762538 -3700206 983 % -62 333
Sisdiset toimintakulut -201 762 -201 762 -213 980 106,1 % 12 218
TOIMINTAKULUT -3689 167 -3964 300 -3914185 98,7 % -50 115
TOIMINTAKATE YHTEENSA -3 234576 -3482673 -3437123 98,7 % -45 551
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -19 100 -19 100 -18039 944 % -1 061
Vydrytystulot 75 242 75 242 101526 1349 % -26 284
Vybrytysmenot -44 487 -44 487  -131011 2945% 86 524
Muut laskennalliset kustannukset 30 755 30755 -29 485 -95,9 % 60 240
TEHTAVAN KOKONAISKUSTANNUKSET -3222921 -3471018 -3 484 647 1004 % 13 629

Elinvoimalautakunnan toimintakatteen toteuma 31.12.2025 on 98,7 %.
Toimintatuottojen osalta toteuma on suurelta osin museon myyntituottojen arvioitua
pienemmista myyntituloista seka joukkoliikenteen avustuksen pienenemisesta.
Toimintakulujen osalta toteuma on 98,7 %. Tyollisyydenhoitoon liittyvien kulujen
arviointi on ollut hyvin haastavaa useiden lakimuutosten ja haastavan
tyomarkkinatilanteen takia. Loppuvuodesta elinvoimalautakunta haki ja sai 150 000
euron lisamaararahan lahinna tyottomyysetuuksien kuntamaksujen kasvamiseen
liittyen. Elinvoimalautakunnan alaiseen toimintaan liittyi vuonna 2025 monia isoja
lainsaadannollisia muutoksia, jotka toivat haasteita talousarvion toteutumiseen
suunnitellulla tavalla. Valtion saastotoimet kotoutumisen ja sosiaali- ja
tyollisyyspuolella toivat paineita kaupungin ja nain ollen elinvoimalautakunnan
alaiseen toimintaan.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd elinvoimalautakunnan toimialan taloudelliset
tavoitteet ovat toteutuneet olennaisilta osin suunnitellusti.

Tyollisyydenhoidon toimintaedellytysten kehittaminen ja kytkeminen muuhun
elinkenotoimintaan on valttdmatontd. Myds tonttimyynnin/markkinoinnin
rajapinnan toiminta kaupunkikehityksen kanssa selkeytettava.
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6.6 Kaupunkikehityksen toimialan tavoitteet

Kaupunkikehityslautakunta huolehtii yhdyskuntateknisista palveluista, tilapalveluista,
vesihuollosta, mittaus- ja kiinteistépalveluista seka kaavoituksesta.

TOT-% Poikkeama, €

/MTA
Tuloarvio ja maararahat

Ulkoiset toimintatuotot 4512493 4512493 4190638 929% 321855
Sisdiset toimintatuotot 7637048 7637048 7993011 1047 % -355 963
TOIMINTATUOTOT 12 149 541 12 149 541 12 183 649 100,3 % -34 109
Ulkoiset toimintakulut -7260943 -7260943 -6578845 906% -682 098
Sisdiset toimintakulut -981 952 -981 952 -1445226 1472 % 463 274
TOIMINTAKULUT -8242895 -8242895 -8024071 973 % -218 824
TOIMINTAKATE YHTEENSA 3906646 3906646 4159578 106,5 % -252 932
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset -3143700 -3143700 -2963834 943% -179 866
Vyorytystulot 237 811 237 811 710949 299,0 % -473 138
Vyorytysmenot -631 456 -631 456 -993 255 1573 % 361 799
Muut laskennalliset kustannukset -393645 -393645 -282307 71,7% -111 338
TEHTAVAN KOKONAISKUSTANNUKSET 369 301 369 301 913 437 2473 % -544 136

Kaupunkikehityslautakunnan alainen toiminta pysyi toimintavuonna toimintakatteen
osalta talousarviossa. Toimintatuotot ylittivat talousarvion 34 109 €. Toimintakulut
(sis.+ulk.) jaivat 218 824 euroa talousarviota alhaisemmiksi. Toimintakate oli 252 932
euroa talousarviota parempi.

Vuonna 2025 omakotitonttien myynti ei toteutunut ja keskusta-alueen kehittdmisessa
osa suunnitelluista tilapaisista parannuksista siirtyi eteenpain. Yritysalueiden
laajentamiseksi varauduttiin lisdmaanhankintaan vuoden 2026 talousarviossa.

Kaupunkikehityksen investoinneissa, kiinteistoomaisuuden hallinnassa ja vesihuollon
kehittamisessa korostuu edelleen suunnitelmallisuus. Korjausvelan hallinta ja
omaisuuden priorisointi ovat kaupungin talouden kannalta keskeisia kysymyksia.
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Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunkikehityksen toimialalla valmistelua on
tehty paljon, mutta useiden hankkeiden vaikutukset nakyvat vasta myohempina
vuosina. Lautakunta pitda tarkeana, ettd Kkiinteistoihin, infrastruktuuriin ja
maanmyyntiin liittyvat ratkaisut viedaan paatoksentekoon nykyista ripeammin.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin kiinteistbomaisuuteen ja sen
hallintaan liittyvat prosessit ja raportit tulee olla ajantasaisia.

Lautakunta korostaa investointien suunnittelun realismia sekad toteutuksen
ennakoitavuutta. Hankkeiden kytkenta kaupunkistrategiaan tulee esittaa
hankkeen perusteluissa. Toteutumatta jadneet hankkeet on jatkossa perusteltava
tilinpaatoksessa nykyista yksityiskohtaisemmin.

Tarkastuslautakunta pitaa valttamattomana, ettd Kkiinteistbomaisuuden
tarkastelua jatketaan ja ettd omistamisen, yllapidon ja luopumisen periaatteet
sidotaan tiiviisti talouden tasapainottamisohjelmaan. Kiinteistdjen korjausvelan
arvioinnissa on siirryttdvd kaavamaisesta laskentamallista katselmuksin
perustuvaan malliin.
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6.7 Ymparistolautakunnan toimialan tavoitteet

Ympaéristdélautakunnan tehtdvanad on ohjata ja valvoa rakentamista seka kasitelld
ymparistonsuojeluun liittyvia asioita.

TA MTA TP  TOT-% Poikkeama, €
2025 2025 2025  /MTA

Tuloarvio ja ma&rirahat

Ulkoiset toimintatuotot 84 000 84 000 89686 1068 % -5 686
Sisdiset toimintatuotot 0 0 585 0,0 % -585
TOIMINTATUOTOT 84 000 84000 90271 107.5% -6 271
Ulkoiset toimintakulut -510336 -510336 -458125 898% -52 212
Siséiset toimintakulut -32130 -32130 -32301 100,5 % 171
TOIMINTAKULUT -542 466 -542 466 -490425 904 % -52 041
TOIMINTAKATE YHTEENSA -458 466 -458 466 -400 154 873 % -58 312
Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 00% 0
Vyérytystulot 8324 8324 33156 3983 % -24 832
Vydrytysmenot -47605  -47605 -57 151 120,1% 9 546
Muut laskennalliset kustannukset -39281 -39281 -23995 61,1% -15 286
TEHTAVAN KOKONAISKUSTANNUKSET -497 747 -497 747 -424149 852 % -73 598

Vuonna 2025 rakennusvalvonnassa valmisteltiin uuden rakentamislain mukaista
rakennusjarjestysta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla syksylla 2025 ja
hyvaksymisvaihe siirtyi vuoden 2026 alkupuolelle.

Tarkastuslautakunnan kannanotto:

Ymparistélautakunnan osalta toiminta on toteutunut olennaisilta osin
suunnitellusti.

Tarkastuslautakunta pitada hyvana rakennusjarjestyksen uudistamista ja
ymparistoasioiden pitkajanteista valmistelua. Samalla lautakunta korostaa, etta
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien kaytannon toteutukseen on
kiinnitettavd huomiota myds ndissa prosesseissa.
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7. Sisainen valvonta

Kaupunginhallituksen selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta

Kaupunginhallitus toteaa selonteossaan muun muassa, ettd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje on kaytdssa, valmiussuunnitelma ja kriisiviestintdohje ovat
valmistuneet, mutta kokonaisvaltaisen riskikartoituksen toteuttaminen on edelleen
viivastynyt. Sopimushallinnan osalta on tunnistettu tarve toimintatapojen
yhtenaistamiseen ja seurantaan.

Vuonna 2025 toteutunut Rudus-ratkaisu osoittaa, ettd kaupungin riskienhallinnassa on
ollut poikkeuksellisen merkittavia taloudellisia vaikutuksia sisaltaneitd haasteita. Lisaksi
kaupungin korkea velkaantuneisuus, omaisuuden korjausvelka ja henkildostoresurssien
niukkuus lisdavat haavoittuvuutta.

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Kaupungin sisainen valvonta ja konsernivalvonta on jarjestetty olennaisilta osin
asianmukaisesti. Riskienhallinnassa on ilmennyt puutteita tietyiltad osin. Kaupungin
talouden kannalta poikkeuksellisen merkittava riski on toteutunut, mika saattaa
vaarantaa kaupungin talouden siten, ettei kaupunki pysty kaikilta osin
suoriutumaan lakisadateisista tehtavistaan jatkossa kertyneen alijdaman vuoksi.
Vuoden 2025 alussa Karkkilan kaupunki sai Helsingin hovioikeuden paatoksen riita-
asiassa Rudus Oy:n kanssa. Paatoksessa tuomittiin Karkkilan kaupunki
suorittamaan Rudus Oy:lle noin 5,7 miljoonan euron korvaus seka kertyneita
viivastyskorkoja noin 3,2 miljoonaa euroa. Kaupunginhallitus kasitteli asiaa
alkuvuoden 2025 kokouksissaan ja paatti, etta asiassa tehdaan
valituslupahakemus korkeimpaan oikeuteen. Valituslupaa ei saatu, joten Karkkilan
kaupungille tuli maksettavaksi ldhes 10 miljoonan euron kustannukset.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta poikkeuksellisen merkittdvan Rudus-riskin
toteutuminen edellyttda kaupungilta aiempaa systemaattisempaa riskien
tunnistamista, raportointia ja seurantaa kaikilla toimialoilla.

Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen kiinnittdmaan erityistd huomiota myods
tietoturva-asioihin ja niiden asianmukaisuuteen osana riskienhallintaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee kiirehtimaan kokonaisvaltaisen riskiarvion
laatimista, sopimushallinnan yhdenmukaistamista sekda ohjeiden lapikayntia
kaikkien tyontekijoiden ja luottamushenkildiden kanssa.
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8. Henkilosto

Kaupungin palveluksessa oli 31.12.2025 yhteensa 315 henkilda, kun vuotta aiemmin
henkilostoa oli 357. Henkilostomaara vaheni vuoden aikana 42 henkilolla.

Vuonna 2025 vakituisessa palvelussuhteessa oli 231 henkiloda (73,3 %) ja
maaraaikaisessa 84 henkiléa (26,7 %). Vuotta aiemmin vastaavat luvut olivat 235
vakituista (65,8 %) ja 122 maaraaikaista (34,2 %).

Kaupungin henkildstdsta naisia oli vuoden 2025 lopussa 74,6 prosenttia ja miehia 25,4
prosenttia. Koko henkiléston keski-ika oli 47,6 vuotta.

Henkilostomaara 31.12.2025

Kaupunkikehitys 46
Johtaminen, paatdksenteko, elinvoima seka

talous- ja hallintopalvelut 18
Sivistys ja hyvinvointi 251
Kaikki yhteensa 315

Henkilostotiedoista raportoidaan tarkemmin erillisessa henkildstékertomuksessa.

Tilinpaatoksessa todetaan, ettd yhteistoimintamenettely aiheutti koko henkilostdssa
henkistd kuormitusta ja etta erityisesti talouden haasteet, palveluverkko- ja
kiinteistdoselvitykset sekd hallintosdaantduudistus  kuormittivat  organisaatiota
merkittavasti.

Terveysperusteiset poissaolot

Karkkilan kaupungin tydntekija/viranhaltija oli vuoden 2025 aikana terveysperusteella
poissa tydstda keskimaarin 15,4 kalenteripdivaa (sama kuin vuonna 2024).
Sairauspoissaoloista 30 % oli 4-29 paivan pituisia poissaoloja, kun lyhyiden, alle neljan
(4) paivan poissaoloja oli 29 %. (Vuonna 2024 vastaavat prosentit olivat 37 ja 29).

Seuraavat diagnoosiryhmat olivat suurimmat vuonna 2025:

e Tuki- ja liikuntaelinten seka sidekudoksen sairaudet 29,8 %
e Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot 29,2 %
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Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd henkildsto on kaupungin keskeinen voimavara
myos talouden tasapainottamisen aikana. Vuosi 2025 oli henkilostolle henkisesti
raskas, johtuen taloudellisista haasteista ja jatkuvista muutosneuvotteluista, mika
ei ole voinut olla vaikuttamatta hyvinvointiin. Muutosten lapivienti ei voi perustua
yksinomaan henkildstévahennyksiin, vaan rinnalla on huolehdittava tehtavien
organisoinnista, johtamisesta ja osaamisen turvaamisesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sairauspoissaolojen keskimaaraisena
laskennallisena kustannuksena pidetaan yleisesti 350 euroa / paiva. Karkkilan
kaupungin henkildston sairauspoissaoloja on vuonna 2025 ollut yhteensa noin 4
850 paivaa (315 henkiléa X 15,4 paivaa/henkild), jolloin sairauspoissaolojen
laskennalliseksi kustannukseksi voidaan arvioida noin 1,7 miljoona euroa vuonna
2025 (315 x 15,4 x 350).

Lisaksi huomionarvoinen asia on, etta suurimmat syyt sairauspoissaoloille ovat
Karkkilan kaupungissa tuki- ja liikuntaelinten sekd sidekudoksen sairaudet ja
mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot, yhteensa lahes 60 prosenttia kaikista
terveysperusteisista poissaoloista.

Tarkastuslautakunta suosittelee kaupungin johtoa tydnantajana kiinnittdmaan
huomiota poissaolojen syihin yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa seka
panostamaan voimakkaasti sairauspoissaolojen ennaltaehkaisevaan toimintaan,
varhaiseen puuttumiseen ja henkildoston tyohyvinvointiin. Tyohyvinvointikyselyja
tulee suorittaa vuosittain, jotta on mahdollista mitata minkaanlaista kehitystrendia.

Karkkilan kaupungin henkildstoraportti 2025 paljastaa haasteita henkiloston
jaksamisessa, mutta myds mydnteisia pyrkimyksia tyohyvinvoinnin edistdmiseksi ja
henkiloston tukemiseksi. Kaupungin on tarkeda kehittaa strategioita henkiléston
hyvinvoinnin ja organisaation vakauden parantamiseksi tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta painottaa henkildstojohtoa kiinnittdmaan huomiota
kehityskeskusteluihin, jotka eivat saa olla jokin valttamaton kiusallinen tapahtuma,
vaan aidosti esimiehen ja alaisen keskinaistd vuoropuhelua tyon sisaltoon,
tehtavakuvaan ja kehittdmiseen liittyen.
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9. Tiivistelma arviointikertomuksesta taulukkona

Arviointikokonaisuus

Talouden tila

Rahoitus ja tase

Strategian

toteutuminen

Palvelurakenne

Vaestokehitys

Sisainen valvonta

Kokonaisarvio

Arvio

Heikko

Erittain
haavoittuva

Osittain

Keskenerainen

Heikentava

Paaosin

asianmukainen

Huomattava riski

Keskeinen havainto

Alijaamainen
tilinpaatos, kasvava
velka

Omavaraisuus heikko,
korkea velkataso

Elinvoima ja
hyvinvointi edistyivat

Uudistukset
viivastyneet

Vaeston vaheneminen
jaikdantyminen

Raportointi kehittynyt

Talouden

sopeuttamistarve
suuri
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10. Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

N

Tarkastuslautakunta  jattda  arviointikertomuksen vuodelta 2025
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ja esittda, etta kaupunginvaltuusto
merkitsee arviointikertomuksen tiedokseen;

pyytda kaupunginhallitukselta kuntalain mukaisen lausunnon niista
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta;

edellyttdad, ettd kaupunginhallitus antaa valtuustolle erillisen
seurantaraportin talouden tasapainottamistoimenpiteiden etenemisesta
neljannesvuosittain

edellyttaa, ettd alijgdgman kattamiseen tahtaavat toimenpiteet esitetdan
jatkossa taloussuunnitelmassa kuntalain 110 §:n mukaisesti yksiloidysti ja
euromaaraisesti arvioituina, aikataulutettuina ja myds vastuuhenkiloittain
yksildityina.
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11. Allekirjoitukset

Karkkilassa 28.5.2026

Arto Hyytidinen Timo Palenius
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Jukka Pekka Lehtinen Liisa Leinamo
jasen jasen

Kristiina Pihlaja
jasen
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