Kaupunginhallituksen linjauskeskustelu organisaatiorakenteen uudistamisesta 1.8.2027

alkaen

Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 220

Esittelija:
Valmistelija:

Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha
HR-erityisasiantuntija Heli Huhtamaki, talous- ja hallintojohtaja Jenny
Saarela

Ohjaava lainsdadanto:
Laki tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13.4.2007/449

Kaupungin talouden sopeuttamistarve on menoleikkauksien osalta
talousarviovuodelle 2027 ja suunnitelmavuosille 2028-2031 noin 3,9
miljoonaa euroa. Vuoden 2026 talousarvion valmistelun yhteydessa ei
paasty kayttdtalouden kustannusten hallinnassa vaadittavalle tasolle, jolla
taattaisiin kaupungin taloudellinen kestavyys tulevaisuuteen ja katettaisiin
kaupungin talouteen kertynyt alijagama.Tama tarkoittanee, etta
sopeutustyota on tarpeen jatkaa ja rakenteellisia muutoksia kaupungin
toimintaan on tehtava jo linjattujen toimenpiteiden lisaksi viela lisaa.

Osana talousarvionvalmistelua kaupunginhallitukselle esitetaan, etta
Karkkilan kaupunki kdynnistaa yhteistoimintamenettelyn.
Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta yhteistoimintamenettely
kaynnistetdan tuotannollisin ja taloudellisin perustein tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007)
mukaisesti.

Karkkilan kaupungin tilinpaatds v. 2025 oli reilusti alijadmainen. Kaikki
lahivuodet vuodesta 2027 alkaen nayttavat voimakkaasti alijaamaisilta
ilman huomattavia talouden yksildityja sopeuttamistoimenpiteita. Karkkilan
kaupungin tulee tarkastella kaikkia kaytettavissa olevia vaihtoehtoja, joiden
perusteella voidaan alentaa palveluiden jarjestamisen pitkaaikaisia
kustannuksia sekd menojen leikkaamista tai tulojen lisdamista, jotta
kaupungin talous saadaan kestavalle pohjalle.

Kaupungin toiminnassa on valttamatonta tehdad muutoksia johtuen
taloudellisista ja toiminnallisista syista. Kaupungin talousarvioehdotus
vuodelle 2027, sisaltda suunnitelmavuodet 2028-2031, edellyttaa sellaisia
toimenpiteita, joiden toteuttaminen todennakdisesti aiheuttaa
henkildstévahennyksia sekd organisaatiorakenteen muutosta ja palvelujen
uudelleen organisointia, jolloin toimenpiteita on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kaupunginhallitus antaa
kaupunginvaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen vuodelle 2027.

Tassa vaiheessa Karkkilan kaupunki ei poissulje mitdan vaihtoehtoja
henkildstévahennyksiin liittyen, joita on mainittu laki tydnantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
13.4.2007/449, 4§, esim. organisaatiorakenteen muutos ja palvelujen
uudelleen jarjestaminen, ulkoistukset, osa-aikaistamiset, lomautukset ja
irtisanomiset.



Yhteistoimintaneuvottelut koskevat niin henkiléstovahennyksia kuin
organisaatiorakenteen muutosta ja palvelujen uudelleen jarjestamista seka
tydnantajan harkitsemia, tydnjohtovallan piiriin kuuluvia muutoksia tyén
organisoinnissa, tyotehtavissa, tydbmenetelmissa ja tyotilojen jarjestelyissa.
Neuvotteluissa on kyse henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavista
muutoksista ja toimenpiteilld on oletettavasti olennaisia
henkildstévaikutuksia.

Huomioitavaa on, etta toimenpiteet tarkentuvat talousarvion valmistelun
edetessa.

Yhteistoimintamenettely koskee kaupungin henkilostéa tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamiseksi talouden tasapainoon saavuttamiseksi
vuosina 2027 — 2031. Henkilostdmaara 1.8.2026 palvelusuhteen luonteen
mukaan oli 233 tyontekijaa, joista vakinaisia oli 221 tyontekijaa.

Yhteistoimintamenettely ei koske kaupungin vesihuolto- ja viemarilaitosta,
joka on taseyksikkd. Taseyksikkd on edelleen osa kaupungin
organisaatiota ja kaupungin kirjanpitoa, mutta sen taloutta seurataan
erillddn muun toiminnan taloudesta. Vesihuolto- ja viemarilaitoksen
henkilostomaara on 5 tyontekijaa.

Todellinen kustannussaasto henkildstokuluista sivukuluineen vuodelle
2027 tulisi olla vahintaan 1,4 M€ viimeistaan vuodesta 2030 alkaen
taysimaaraisina. Alustavan arvion mukaan henkildston vahennystarve on
40 tyontekijaa.

Henkildstdvahennysten tarvetta on arvioitu vertaamalla Karkkilan
kaupungin henkiléstokuluja toimialoittain FCG:n laatimassa selvityksessa
mukana olleisiin vertailukuntiin. Vertailukunnat ovat vakiluvultaan paaosin
Karkkilan kokoisia, mika mahdollistaa tarkoituksenmukaisen vertailun. On
kuitenkin huomioitava, etta kunnilla on lainsdadantéon perustuvista
yhtenaisista tehtavista ja vastuista huolimatta erilaiset toimintaymparistot,
palvelutarpeet ja taloudelliset edellytykset palvelujen jarjestamiseen.
Vertailutietoa on hyddynnetty yhtena tausta-aineistona henkilostétarpeen
arvioinnissa seka kaupungin organisaatiorakenteen uudistamisen
valmistelussa.

Neuvotteluissa on kyse henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavista
muutoksista ja toimenpiteilld on oletettavasti olennaisia
henkildstovaikutuksia.

Yhteistoimintaneuvottelujen on arvioitu kestavan elokuusta lokakuun
puolivaliin 2026.

Mikali neuvottelussa I6ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatdsten
tekemista, tehdaan ne hallintosdannon toimintavaltuuksien mukaisesti.

Yhteistoimintaneuvottelut ja muut tarvittavat menettelyt toteutetaan
kaytanndssa kaupungin yhteisty6- ja tydsuojelutomikunnassa ja kaupungin
paaluottamusedustajien kanssa.

Ratkaisuvalta asiassa on kaupunginhallituksella hallintosaannén 22 §
mukaan.

Neuvotteluesityksen luonnos oheismateriaalina. Salassa pidettava, laki
viranomaisentoiminnasta julkisuudessa § 24 mom.18.



Ehdotus:

Paatos:

Taytantéonpano:

Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

Kaupunginhallitus paattaa

1) kdynnistaa yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja taloudellisin
perustein tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain (449/2007) mukaisesti.

2) yhteistoimintaneuvottelujen koskevan kaupungin henkilostda talouden
tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina
2027 — 2031. Yhteistoimintaneuvottelut eivat koske kaupungin
taseyksikkda, vesihuolto- ja viemarilaitosta.

3) yhteistoimintaneuvottelujen kestavan elokuusta lokakuun puolivaliin
2026.

Kaupunginhallitus paatti

1) kadynnistaa yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja taloudellisin
perustein tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain (449/2007) mukaisesti.

2) yhteistoimintaneuvottelujen koskevan kaupungin henkiléstéa talouden
tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina
2027 — 2031. Yhteistoimintaneuvottelut eivat koske kaupungin
taseyksikkda, vesihuolto- ja viemarilaitosta.

3) yhteistoimintaneuvottelujen kestavan elokuusta lokakuun puolivaliin
2026.

Anna Tallgren ja Mari Rautiainen ilmoittivat esteellisyydestaan,
palvelussuhde, tdman asian kasittelyyn ja poistuivat kokouksesta klo
16.10.

Tomi Toivonen ja Mika Tallgren ilmoittivat esteellisyydestaan, intressi,
taman asian kasittelyyn ja poistuivat kokouksesta klo 16.10.

Varajasenet Virpi Vuoristo, Pertti Toikka ja Marianne Bostrom osallistuivat
kokoukseen taman asian kasittelyn ajan klo 16.10-17.02.

HR-erityisasiantuntija Heli Huhtamaki kertoi valmistelusta klo 16.10-17.02.

Kokouksessa pidettiin tauko taman asian kasittelyn jalkeen klo 17.02-
17.20.

Kaupunginjohtaja
Toimialajohtajat
HR-erityisasiantuntija

Kaupunginhallitus 21.9.2026 § 251

Esittelija:

Valmistelija:

Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

HR-erityisasiantuntija Huhtamaki Heli



Kaupunginhallitus kay linjauskeskustelun paivitetysta
neuvotteluesityksesta, paivitetty 17.9.2026.

Kaupunginhallitukselle esitellaan ajantasainen tilannekuva valmistelussa
olevista toimenpidevaihtoehdoista seka niiden arvioiduista vaikutuksista
henkil6stdon ja kaupungin toimintaan. Kaupunginhallitus kdy asiasta
linjauskeskustelun jatkovalmistelun tueksi.

Linjauskeskustelun tarkoituksena on muodostaa yhteinen ndkemys
valmistelun periaatteista ja reunaehdoista ennen mahdollisten
paatdsesitysten valmistelua. Linjauskeskustelussa ei tehda
hallintopaatdsta eika oteta kantaa yksittaisiin henkiléstoa koskeviin
ratkaisuihin.

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan ja talouden ohjaamisesta
seka henkildstopolitiikan linjaamisesta. Hallintosdanndn mukaan
kaupunginhallitus ohjaa strategian toteuttamista, toiminnan ja talouden
suunnittelua seka toimii kaupungin tydnantajapolitiikan johtavana
toimielimena.

Ratkaisuvalta asiassa on kaupunginhallituksella hallintosdannén 22 §
mukaan.

Paivitetty neuvotteluesitys oheismateriaalina. Salassa pidettava, laki
viranomaisentoiminnasta julkisuudessa § 24 mom.18.

Ehdotus: Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus

1) kdy neuvotteluesityksen vaihtoehdoista liittyvan linjauskeskustelun;

2) antaa valmistelulle tarpeellisiksi katsomansa linjaukset ja evastykset;
seka

3) merkitsee asiasta kaydyn keskustelun tiedoksi.

Paatos
Kaupunginhallitus
1) kavi neuvotteluesityksen vaihtoehdoista liittyvan linjauskeskustelun;

2) antoi valmistelulle tarpeellisiksi katsomansa linjaukset ja evastykset;
seka

3) merkitsi asiasta kaydyn keskustelun tiedoksi.

HR-erityisasiantuntija osallistui kokoukseen taman asian kasittelyn ajan klo
16.56-17.52.

Anna Tallgren ja Mari Rautiainen ilmoittivat esteellisyydestaan, intressi, ja
he poistuivat taman asian kasittelyn ajaksi klo 16.56-17.52.

Kokoukseen osallistui Anna Tallgrenin varajasenena Virpi Vuoristo klo
16.56-17.52.

Marianne Bostrom poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo
17.52.



Kokouksessa pidettiin tauko taman asian kasittelyn jalkeen klo 17.52-
18.10.

Taytantéonpano: Kaupunginjohtaja
Toimialajohtajat
HR-erityisasiantuntija

Kaupunginhallitus 14.10.2026
217/01.00.01/2026

Esittelija: Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

Valmistelija: kaupunginjohtaja juha Jokitalo, HR-erityisasiantuntija Huhtamaki Heli,
talous- ja hallintojohtaja Jenny Saarela, sivitysjohtaja Sini Lilja, va.
kaupunkikehitysjohtaja Jani Hallenberg, vs. elinvoimapaallikkd Outi
Holappa

Kaupungin tehtavat ja toimintaymparistd ovat muuttuneet viime vuosina
merkittavasti. Hyvinvointialueuudistus, TE-palvelujen siityminen kunnille,
vaestokehitys, talouden haasteet, digitalisaatio sekd muuttunut
turvallisuusymparistd vaikuttavat siihen, mita kaupungilta tulevaisuudessa
odotetaan.

Myds Karkkilan asukasmaaran ja vaestdérakenteen muutokset vaikuttavat
kaupungin tuloihin, palvelujen tarpeeseen, henkilostdon ja siihen, millaista
palveluverkkoa kaupungilla on mahdollista yllapitaa. Samaan aikaan
kaupungin talous on saatava kestavalle pohjalle.

Nykyinen organisaatio on muodostunut aikana, jolloin kaupungin tehtavat
ja toimintaymparisto olivat erilaiset. Kaupungin omassa strategiatydssa on
lisdksi noussut esiin tarve vahentaa eri toimintojen valisia raja-aitoja seka
kehittda johtamista ja toimialaojen valista yhteistyota.

Organisaatiouudistuksen tavoitteena on rakentaa selkedmpi, sujuvammin
toimiva ja taloudellisesti kestava kaupunkiorganisaatio. Tarkoituksena on
tehda yhteistydsta helpompaa, selkeyttda vastuita ja kayttaa kaupungin
henkil6stda ja muita resursseja mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Uudistuksessa tarkastellaan kokonaisuutena, mita palveluja kaupunki
tarjoaa, miten ne jarjestetdan, miten ty6ta johdetaan ja miten kaupungin
kaytettavissa olevat resurssit voidaan kohdentaa mahdollisimman hyvin.

Tavoitteena on, ettd kaupungin organisaatio vastaa paremmin
tulevaisuuden tarpeisiin ja tukee Karkkilan elinvoimaa, palvelujen
toimivuutta ja kestavaa taloutta.

Kaupunginhallitus kay linjauskeskustelun organisaatiorakenteen
uudistuksesta.

Kaupunginhallitukselle esitelldan ajantasainen tilannekuva valmistelussa
olevasta organisaatiorakenteen uudistamisesta seka arvioiduista



Esittelija:

Ehdotus

Paatos

Taytantdénpano:

vaikutuksista henkildstdon ja kaupungin toimintaan. Kaupunginhallitus kay
asiasta linjauskeskustelun jatkovalmistelun tueksi.

Linjauskeskustelun tarkoituksena on muodostaa yhteinen ndkemys
valmistelun periaatteista ja reunaehdoista ennen mahdollisten
paatdsesitysten valmistelua. Linjauskeskustelussa ei tehda
hallintopaatosta eikad oteta kantaa yksittaisiin henkilostda koskeviin
ratkaisuihin.

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan ja talouden ohjaamisesta
seka henkildstopolitiikan linjaamisesta. Hallintosddnndn mukaan
kaupunginhallitus ohjaa strategian toteuttamista, toiminnan ja talouden
suunnittelua seka toimii kaupungin tyénantajapolitiikan johtavana
toimielimena.

Ratkaisuvalta asiassa on kaupunginhallituksella hallintosdannén 22 §
mukaan.

Organisaatiorakenteen uudistuksen luonnos oheismateriaalina. Ei viela
julkinen, keskenerainen valmisteluaineisto. Julkisuuslaki (621/1999) 6 §.

Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

Kaupunginhallitus
1) kdy organisaatiorakenteen uudistamiseen liittyvan linjauskeskustelun;

2) antaa valmistelulle tarpeellisiksi katsomansa linjaukset ja evastykset;
seka

3) merkitsee asiasta kaydyn keskustelun tiedoksi.

Kaupunginjohtaja
Toimialajohtajat
HR-erityisasiantuntija



