Yhteistoimintamenettelyn paattaminen Karkkilan kaupungilla

Kaupunginhallitus 17.08.2026 § 220

Esittelija:
Valmistelija:

Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha
HR-erityisasiantuntija Heli Huhtamaki, talous- ja hallintojohtaja Jenny
Saarela

Ohjaava lainsaadanto:
Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13.4.2007/449

Kaupungin talouden sopeuttamistarve on menoleikkauksien osalta
talousarviovuodelle 2027 ja suunnitelmavuosille 2028-2031 noin 3,9
miljoonaa euroa. Vuoden 2026 talousarvion valmistelun yhteydessa ei
paasty kayttdtalouden kustannusten hallinnassa vaadittavalle tasolle, jolla
taattaisiin kaupungin taloudellinen kestavyys tulevaisuuteen ja katettaisiin
kaupungin talouteen kertynyt alijadma.Tama tarkoittanee, etta
sopeutusty6ta on tarpeen jatkaa ja rakenteellisia muutoksia kaupungin
toimintaan on tehtava jo linjattujen toimenpiteiden lisaksi viela lisaa.

Osana talousarvionvalmistelua kaupunginhallitukselle esitetdan, etta
Karkkilan kaupunki kdynnistaa yhteistoimintamenettelyn.
Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta yhteistoimintamenettely
kaynnistetdan tuotannollisin ja taloudellisin perustein tydnantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007)
mukaisesti.

Karkkilan kaupungin tilinpdatds v. 2025 oli reilusti alijgdmainen. Kaikki
lahivuodet vuodesta 2027 alkaen nayttavat voimakkaasti alijagamaisilta
ilman huomattavia talouden yksildityja sopeuttamistoimenpiteita. Karkkilan
kaupungin tulee tarkastella kaikkia kaytettavissa olevia vaihtoehtoja, joiden
perusteella voidaan alentaa palveluiden jarjestdmisen pitkdaikaisia
kustannuksia seka menojen leikkaamista tai tulojen lisaamista, jotta
kaupungin talous saadaan kestavalle pohjalle.

Kaupungin toiminnassa on valttamatonta tehda muutoksia johtuen
taloudellisista ja toiminnallisista syistd. Kaupungin talousarvioehdotus
vuodelle 2027, sisaltaa suunnitelmavuodet 2028-2031, edellyttaa sellaisia
toimenpiteita, joiden toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaa
henkilostévahennyksia seka organisaatiorakenteen muutosta ja palvelujen
uudelleen organisointia, jolloin toimenpiteita on kasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kaupunginhallitus antaa
kaupunginvaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen vuodelle 2027.

Tassa vaiheessa Karkkilan kaupunki ei poissulje mitdan vaihtoehtoja
henkiléstévahennyksiin liittyen, joita on mainittu laki tydnantajan ja
henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella
13.4.2007/449, 4§, esim. organisaatiorakenteen muutos ja palvelujen
uudelleen jarjestaminen, ulkoistukset, osa-aikaistamiset, lomautukset ja
irfisanomiset.



Yhteistoimintaneuvottelut koskevat niin henkiléstovahennyksia kuin
organisaatiorakenteen muutosta ja palvelujen uudelleen jarjestamista seka
tydnantajan harkitsemia, tydnjohtovallan piiriin kuuluvia muutoksia tyén
organisoinnissa, tyotehtavissa, tydbmenetelmissa ja tyotilojen jarjestelyissa.
Neuvotteluissa on kyse henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavista
muutoksista ja toimenpiteilld on oletettavasti olennaisia
henkildstévaikutuksia.

Huomioitavaa on, etta toimenpiteet tarkentuvat talousarvion valmistelun
edetessa.

Yhteistoimintamenettely koskee kaupungin henkilostéa tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamiseksi talouden tasapainoon saavuttamiseksi
vuosina 2027 — 2031. Henkilostdmaara 1.8.2026 palvelusuhteen luonteen
mukaan oli 233 tyontekijaa, joista vakinaisia oli 221 tyontekijaa.

Yhteistoimintamenettely ei koske kaupungin vesihuolto- ja viemarilaitosta,
joka on taseyksikkd. Taseyksikkd on edelleen osa kaupungin
organisaatiota ja kaupungin kirjanpitoa, mutta sen taloutta seurataan
erillddn muun toiminnan taloudesta. Vesihuolto- ja viemarilaitoksen
henkilostomaara on 5 tyontekijaa.

Todellinen kustannussaasto henkildstokuluista sivukuluineen vuodelle
2027 tulisi olla vahintaan 1,4 M€ viimeistaan vuodesta 2030 alkaen
taysimaaraisina. Alustavan arvion mukaan henkildston vahennystarve on
40 tyontekijaa.

Henkildstdvahennysten tarvetta on arvioitu vertaamalla Karkkilan
kaupungin henkiléstokuluja toimialoittain FCG:n laatimassa selvityksessa
mukana olleisiin vertailukuntiin. Vertailukunnat ovat vakiluvultaan paaosin
Karkkilan kokoisia, mika mahdollistaa tarkoituksenmukaisen vertailun. On
kuitenkin huomioitava, etta kunnilla on lainsdadantéon perustuvista
yhtenaisista tehtavista ja vastuista huolimatta erilaiset toimintaymparistot,
palvelutarpeet ja taloudelliset edellytykset palvelujen jarjestamiseen.
Vertailutietoa on hyddynnetty yhtena tausta-aineistona henkilostétarpeen
arvioinnissa seka kaupungin organisaatiorakenteen uudistamisen
valmistelussa.

Neuvotteluissa on kyse henkiloston asemaan merkittavasti vaikuttavista
muutoksista ja toimenpiteilld on oletettavasti olennaisia
henkildstovaikutuksia.

Yhteistoimintaneuvottelujen on arvioitu kestavan elokuusta lokakuun
puolivaliin 2026.

Mikali neuvottelussa I6ydettavat ratkaisut edellyttavat erillisten paatdsten
tekemista, tehdaan ne hallintosdannon toimintavaltuuksien mukaisesti.

Yhteistoimintaneuvottelut ja muut tarvittavat menettelyt toteutetaan
kaytanndssa kaupungin yhteisty6- ja tydsuojelutomikunnassa ja kaupungin
paaluottamusedustajien kanssa.

Ratkaisuvalta asiassa on kaupunginhallituksella hallintosaannén 22 §
mukaan.

Neuvotteluesityksen luonnos oheismateriaalina. Salassa pidettava, laki
viranomaisentoiminnasta julkisuudessa § 24 mom.18.



Ehdotus:

Paatos:

Taytantéonpano:

Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

Kaupunginhallitus paattaa

1) kdynnistaa yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja taloudellisin
perustein tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain (449/2007) mukaisesti.

2) yhteistoimintaneuvottelujen koskevan kaupungin henkilostda talouden
tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina
2027 — 2031. Yhteistoimintaneuvottelut eivat koske kaupungin
taseyksikkda, vesihuolto- ja viemarilaitosta.

3) yhteistoimintaneuvottelujen kestavan elokuusta lokakuun puolivaliin
2026.

Kaupunginhallitus paatti

1) kadynnistaa yhteistoimintamenettelyn tuotannollisin ja taloudellisin
perustein tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain (449/2007) mukaisesti.

2) yhteistoimintaneuvottelujen koskevan kaupungin henkiléstéa talouden
tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosina
2027 — 2031. Yhteistoimintaneuvottelut eivat koske kaupungin
taseyksikkda, vesihuolto- ja viemarilaitosta.

3) yhteistoimintaneuvottelujen kestavan elokuusta lokakuun puolivaliin
2026.

Anna Tallgren ja Mari Rautiainen ilmoittivat esteellisyydestaan,
palvelussuhde, tdman asian kasittelyyn ja poistuivat kokouksesta klo
16.10.

Tomi Toivonen ja Mika Tallgren ilmoittivat esteellisyydestaan, intressi,
taman asian kasittelyyn ja poistuivat kokouksesta klo 16.10.

Varajasenet Virpi Vuoristo, Pertti Toikka ja Marianne Bostrom osallistuivat
kokoukseen taman asian kasittelyn ajan klo 16.10-17.02.

HR-erityisasiantuntija Heli Huhtamaki kertoi valmistelusta klo 16.10-17.02.

Kokouksessa pidettiin tauko taman asian kasittelyn jalkeen klo 17.02-
17.20.

Kaupunginjohtaja
Toimialajohtajat
HR-erityisasiantuntija

Yhteistyd- ja tydsuojelutoimikunta 8.10.2026 § 8



Esittelija:

Valmistelija:

Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha
HR-erityisasiantuntija Huhtamaki Heli

Ohjaava lainsaadanto:
Laki tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13.4.2007/449

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiin tydnantajan ja henkiléston valisesta
yhteistoiminnasta annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaisia toimenpiteita.
Yhteistoimintaneuvottelut koskivat niin henkilostovahennyksia kuin
organisaatiorakenteen muutosta ja palvelujen uudelleen jarjestamista seka
tydnantajan harkitsemia, tydnjohtovalla piiriin kuuluvia muutoksia tyén
organisoinnissa, tyétehtavissa, tydmenetelmissa ja tydtilojen jarjestelyissa.
Neuvotteluissa on kyse henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavista
muutoksista ja toimenpiteilla on oletettavasti olennaisia
henkildstévaikutuksia.

Alustavan arvion mukaan henkiloston vahennystarve oli 40
henkilotydvuotta ja tavoiteltu henkildstokulujen vahennys vuositasolla on
1,4 miljoonaa euroa. Ensisijaisesti henkildston vahentamistarve pyritdan
toteuttamaan maaraaikaisten palvelusuhteiden paattymisella seka
hyddyntamalla luonnollista poistumaa (esim. eldkdityminen, vaihtuvuus),
jolloin avoinna olevien tai vapautuvien toimien ja virkojen tarvetta
tarkastellaan kriittisesti.

Yhteistoimintamenettely korvaa henkil6kohtaiset kuulemiset, joten edes
itisanomistilanteessa ei erillistd henkildkohtaista kuulemista enaa
yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen tarvita.

HR-erityisasiantuntija on toimittanut sdhkopostitse kirjallisen ilmoituksen
paaluottamusedustajille 13.8.2026 klo 10.24 esityksesta
kaupunginhallitukselle yhteistoimintamenettelyn kaynnistamisesta
Karkkilan kaupungilla. Kirjallisessa ilmoituksessa on kerrottu aiotun
toimenpiteen perusteista, alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja
osa-aikaistamisten maarasta seka alustava arvio yhteistoimintamenettelyn
kestosta. Kirjallinen ilmoitus ei ole lakisdateinen, mutta perustuu avoimeen
vuorovaikutukseen ja hyvaan henkildéstohallintoon. Alustavat tiedot on
annettu mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen neuvottelujen
alkamista siten, etta niihin on mahdollista perehtya riittavasti ja nain
valmistautua tulevaan neuvotteluun. Tiedot on annettu niin varhaisessa
vaiheessa, etta esimerkiksi henkildston edustajille on jaanyt aikaa
keskinaisiin neuvotteluihin, jos ne asian luonteen vuoksi ovat tarpeen.

Neuvottelujen alkaessa tyonantaja teki ilmoituksen Lohja-Karkkila
tyodllisyysalueen muutosturvaan § 8 mukaisesti. Tyonantajan on
toimitettava tydvoimaviranomaiselle yhteistoimintaa koskeva
neuvotteluesitys tai siité ilmenevat tiedot silloin, kun se esittaa
kasiteltavaksi toimenpiteita, jotka voivat johtaa tyontekijan irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen. limoitus on tehtava kirjallisesti
viimeistaan silloin, kun yhteistoimintaneuvottelut alkavat, jollei tietoja ole
toimitettu aikaisemmin muussa yhteydessa. HR-erityisasaintuntija on
toimittanut kirjallisen ilmoituksen tyodllisyysalueen muutosturvaan
19.08.2026. Neuvottelussa 26.8.2026 on kayty lapi toimintasuunnitelmassa
olevat periaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa ja sen



jalkeen tydnantaja edistetaa julkisten tydvoimapalveluiden kayttdd seka
tyénhakua ja koulutusta.

Yhteistoimintaneuvottelut hoidettiin keskitetysti tydnantajan edustajan
toimesta. Karkkilan kaupungilla yhteistoimintaneuvottelut kaytiin
tydnantajan edustajien eli kaupunginjohtajan, toimialajohtajien, HR-
erityisasiantuntijan ja henkildstdn edustajien eli paaluottamusedustajien
(JHL, JUKO (edustaa KTN:n) ja Jyty) kesken. Kaupungin johtajistossa
olevien viranhaltijoiden toimivalta henkildstdasioissa on kaupungin
hallintosdannodssa ja KVTES Il luku 17 §. Luottamusedustajat edustivat
yhteistoimintaneuvotteluissa myos jarjestaytymattéomia tai johonkin
muuhun kuin KVTES:n sidottuun tydntekijajarjestoon kuuluvia tydntekijoita.

Tyodnantaja on neuvotellut lain tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun § 5 mukaisesti valmisteilla olevien
toimenpiteiden perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista. 20.8.2026
tydnantaja antoi neuvottelukutsun yhteydessa neuvotteluosapuolille § 6
mukaiset tarvittavat tiedot. Neuvottelut alkoivat 26.8.2026, joten
paaluottamusedustajilla on ollut 6 paivaa aikaa tutustua
neuvotteluesitykseen ennen ensimmaista neuvottelua. Neuvotteluesitys ei
ole paatds henkildstévahennyksista, vaan tydnantajan ilmoitus harkinnassa
olevista toimenpiteistd, niiden perusteista ja neuvoteltavista asioista.
Henkildstolla ja sen edustajilla tulee olla neuvottelumenettelyssa todellinen
mahdollisuus vaikuttaa harkittavien toimenpiteiden sisaltéén, vaikutuksiin
ja vaihtoehtoihin ennen tydnantajan lopullista paatdksentekoa.

Neuvotteluesitysta on paivitetty ja tarkennettu aina sen mukaan, miten
talousarvion 2027 (TS28-30), talouden sopeutusohjelman ja
organisaatiorakenteen uudistuksen virkavalmistelu etenee.
Paaluottamusedustajilla on ollut aina paivitetty tieto saatavilla ja varattuna
riittdvasti aikaa valmistautua seuraavaan neuvotteluun.

Yhteistoimintaneuvotteluja Karkkilan kaupungilla on kayty 26.8.- 8.10.2026
valisena aikana ( 6 viikkoa ja 1 paiva), jonka aikana on ollut 7 neuvottelua.
Tybnantajan katsotaan tayttaneen neuvotteluvelvoitteensa, kun
neuvotteluihin on kaytetty vahintdan 6 viikkoa ajanjakso niiden alkamisesta
lukien. Neuvotteluihin varattu aika tarkoittaa kalenteriviikkoja.
Neuvotteluaika lasketaan alkavan ensimmaisesta neuvottelupaivasta, siten
etta kyseinen paiva lasketaan siihen mukaan.

Liitteissa on kuvattu neuvotteluryhmassa kasitellyt asiat, poytakirjat
litteineen neuvotteluista. Liitteissa on neuvotteluesitys ja sen mukaiset
asiat henkildstévaikutuksineen. Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt, kun
asiasta on neuvoteltu lain edellyttdmalla tavalla (perusteet, vaikutukset ja
vaihtoehdot) ja tarpeelliset tiedot on annettu. Liitteet toimitetaan
kokoukseen.

Neuvottelutulos annetaan kokouksessa.

Laki velvoittaa tydnantajan neuvottelemaan tydntekijdiden kanssa, mutta
se ei velvoita padsemaan yhteisymmarrykseen lopputuloksesta.
Tybnantaja saa siis viime kadessa tehda paatokset yksipuolisesti kaytyaan
lain mukaiset neuvottelut henkil6ston kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa neuvottelutuloksen ja paattaa
yhteistoimintamenettelyn tydnantajan edustajana (kaupungin
hallintosaanto 22 § ) kokouksessaan 14.10.2026.



Poytakirjat liitteineen ja neuvotteluesitys ovat salassa pidettavia. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 24 § Salassa pidettavat
viranomaisen asiakirjat, mom 18. asiakirjat, jotka sisaltavat valtion,
hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tydmarkkinaosapuolena.

Tama pykala tarkastetaan kokouksessa.
Esittelija: Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

Ehdotus
Yhteisty6- ja tydsuojelutoimikunta toteaa yhteistoimintaneuvottelut
kaydyksi ajalla 26.8. — 8.10.2026 ja loppuun saatetuksi. Yhteisty6- ja
tyosuojelutoimikunta toteaa tydnantajan yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteen tayttyneen seka saattaa neuvottelutuloksen
kasittelyn kaupunginhallitukselle 14.10.2026 kokoukseen.

Paatos
Neuvottelutulos
JUKO jattaa eridavan mielipiteen erityisopetuksen numeeriseen
leikkaukseen, opetusryhmien merkittdvaan kasvattamiseen,
oppituntiresurssin eli tuntikehyksen leikkaamiseen, jakotunteihin opetuksen
jarjestamisessa, tyontekijoiden lomautuksiin, palkattomiin vapaisiin tai
lomarahan vaihto lomarahavapaisiin lomautuksen vaihtoehtona,
sijaisohjeen kayttéonottoon, kaupunkikehityksen palvelujen ulkoistamiseen
ja henkildstoetuuksien vahentamiseen.
Jyty yhtyy JUKO:n eridvaan mielipiteeseen ja jattaa eridvan mielipiteen
ruokapalvelujen ulkoistamiseen.
JHL yhtyy JUKO:n eridvaan mielipiteeseen ja Jytyn eridvaan
mielipiteeseen.

Neuvottelutulos on, ettd neuvottelujen osapuolet jaavat erimieliseksi.

Yhteisty6- ja tydsuojelutoimikunta toteaa yhteistoimintaneuvottelut
kaydyksi ajalla 26.8. — 8.10.2026 ja loppuun saatetuksi. Yhteisty6- ja
tydsuojelutoimikunta toteaa tydnantajan yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoitteen tayttyneen seka saattaa neuvottelutuloksen
kasittelyn kaupunginhallitukselle 14.10.2026 kokoukseen.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Kokous paattyi klo 15.53.

Taytantéonpano: Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 14.10.2026
217/01.00.01/2026

Esittelija: Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

Valmistelija: HR-erityisasiantuntija Huhtamaki Heli



Ohjaava lainsaadanto:
Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 13.4.2007/449

Yhteistoimintaneuvottelussa 8.10.2026 tydnantajan edustajat ovat
todenneet neuvottelut loppuun saatetuksi.

Liitteissa on kuvattu neuvotteluryhnmassa kasitelyt, pdytakirjat liitteineen
neuvottelusta. Liitteessa on neuvotteluesitys ja sen mukaiset asiat
henkildstovaikutuksineen. Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt, kun asiasta
on neuvoteltu lain edellyttamalla tavalla (perusteet, vaikutukset ja
vaihtoehdot) ja tarpeelliset tiedot on annettu. Edella mainituista liitteista
muodostuu yhteistoimintaneuvottelusta neuvottelutulos.

Tybnantaja pidattaytyi edelleen arvioidussa henkildston
vahennystarpeessa 40 henkildtydvuotta ja alustavan arvion mukaan
henkilostokulujenvahennys vuositasolla olisi tdysimaaraisena 2,3 miljoonaa
euroa viimeistdan vuonna 2030 kaupungin talouden tasapainoon
saattamiseksi Kuntalain 110 § ja talouden sopeutusohjelman mukaisesti.

JHL, JYTY, JUKO péaaluottamusedustajat jattivat eriavan mielipiteen
neuvotteluesityksessa olleisiin henkilostovahennyksia ja henkildostoa
koskeviin saastétoimenpiteisiin.

JUKO jatti eriavan mielipiteen erityisopetuksen numeeriseen leikkauk-
seen, opetusryhmien merkittdvaan kasvattamiseen, oppituntiresurssin eli
tuntikehyksen leikkaamiseen, jakotunteihin opetuksen jarjestamisessa,
tydntekijdiden lomautuksiin, palkattomiin vapaisiin tai lomarahan vaihto lo-
marahavapaisiin lomautuksen vaihtoehtona, sijaisohjeen kayttéonottoon,
kaupunkikehityksen palvelujen ulkoistamiseen ja henkildstdetuuksien va-
hentamiseen.

Jyty yhtyi JUKO:n eridvaan mielipiteeseen ja jattaa eridvan mielipiteen
ruokapalvelujen ulkoistamiseen.

JHL yhtyi JUKO:n eridvaan mielipiteeseen ja Jytyn eridvaan mielipitee-
seen.

Neuvottelujen lopputuloksena on, etta yhteistoimintaneuvottelut paattyivat
erimielisina.

Tyonantaja ja henkiloston edustaja/edustajat voivat jaada erimielisiksi
neuvoteltavista asioista, mutta se ei esta tydnantajaa tekemasta paatdsta.

Laki velvoittaa tydnantajan neuvottelemaan tyontekijéiden kanssa, mutta
se ei velvoita paasemaan yhteisymmarrykseen lopputuloksesta.
Tybnantaja saa siis viime kaddessa tehda paatdkset yksipuolisesti kaytyaan
lain mukaiset neuvottelut henkiléstdon kanssa.

Yhteistoimintaneuvottelun 8.10.2026 pdytakirja toimitetaan
kaupunginhallituksen jasenille esityslistalle lisdyksena viimeistaan
maanataina 12.10.2026. Poytakirjat liitteineen ja neuvotteluesitys ovat
salassa pidettavia. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 24 § mom
18.

Yhteisty6- ja tydsuojelutoimikunta totesi kokouksessaan 8.10.2026
yhteistoimintaneuvottelut kaydyksi ajalla 26.8. — 8.10.2026 ja loppuun



saatetuksi. Yhteistyo- ja tydsuojelutoimikunta toteaa tydnantajan
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteen tayttyneen.

Ratkaisuvalta asiassa on kaupunginhallituksella hallintosaannon 22 §
mukaan.

Esittelija: Kaupunginjohtaja Jokitalo Juha

Ehdotus

Kaupunginhallitus toteaa yhteistoimintaneuvottelut paattyneiksi ja hyvaksyy
neuvottelutuloksen.

Paatos



